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VORWORT

Die Schweiz ist ein reiches und erfolgreiches Land. Sie hat den wirtschaft-
lichen Strukturwandel - die Verlagerung der Tatigkeiten von der Industrie
zu Dienstleistungen und das Wachstum von Branchen mit hoher Wertschop-
fung — besser bewiltigt als das europdische Umfeld. Entsprechend gering ist
heute der Beitrag der Landwirtschaft an das Bruttoinlandprodukt. So betrach-
tet scheint sich die Auseinandersetzung mit einer teuren, ineffizienten und
komplizierten Agrarpolitik kaum zu lohnen. Die hohen Kosten der Land-
wirtschaft fir Konsumenten und Steuerzahler werden als notwendiges Ubel

hingenommen, das sich die Schweiz leisten kann.

Eine weitere Hiirde fur den Anstoss einer agrarpolitischen Diskussion sind
zu Mythen geronnene Sprachformeln wie jene von der «multifunktionalen
Landwirtschaft», der «<souveraineté alimentaire» oder der agrarpolitischen
«Wende». Diese sogenannte Wende von 1992, die Verschiebung von Preis-
stitzungen zu Direktzahlungen, hat aber weder offene Mirkte noch von
staatlicher Umsorgung befreite Bauern hervorgebracht. Auch heute noch
rangiert die Schweiz mit ithrem Agrarschutz im weltweiten Vergleich ganz
zuoberst. Im Gro-Club der zehn Linder mit dem héchsten Agrarschutz spielt
unsere Handelsdiplomatie die Fithrungsrolle, wihrend die Schweiz bei In-
dustriegiitern in den fritheren Garr-Liberalisierungsrunden stets fiir offenen

Welthandel eintrat. Und die Landwirtschaft verteidigt weiterhin tiber ausdif-



DER BEFREITE BAUER

ferenzierte Verbandsstrukturen und mithilfe ihrer traditionellen parlamenta-
rischen Macht ihre Anspriiche an Staat und Gesellschaft.

Mit diesem Buch will aveENIr suisse nicht nur einen Beitrag zur besseren
Information Gber die wichtigsten Fakten und Zusammenhange leisten, son-
dern auch ein Gegenbild zur Sichtweise und zur besonderen Legitimations-
sprache der direktzahlungsgetriebenen «multifunktionalen Landwirtschaft»
zeichnen. Eine solche langfristige Sicht auf die schweizerische Agrarpolitik
fahrt notwendigerweise zu Reformkonzepten, die aus tages- und real-
politischer Sicht zunichst als nicht machbar erscheinen. Die Vorschlige im
vorliegenden Beitrag setzen aber in erster Linie auf die unternehmerischen
Bauern. An ihren Bedurfnissen nach mehr Optionen zur Marktausweitung,
Produktivitatsverbesserung, Spezialisierung und was der unternehmerischen
Zielsetzungen mehr sind, hat sich ein wirksames Reformprogramm auszu-
richten. Auch andere unter Globalisierungsdruck geratene Branchen haben
einen Strukturwandel durchgemacht und zur internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit zurackgefunden; man denke nur an die schweizerische Textil- oder
die Uhrenindustrie. Es ist nicht einzusehen, weshalb die schweizerische Land-
wirtschaft mitihren Startvorteilen Qualitit, Tradition, Natur und Berge, Um-
welt usw. diesen Wandel zu einer international wettbewerbsfahigen Branche
nicht bestehen konnte. Das Resultat einer solchen unternehmerischen Ent-
wicklung ist grundsatzlich offen. Es gibt auch keine Erfolgsgarantie fir den
«befreiten Bauern». Die Studie ist deshalb kein Masterplan mit Vorgaben fir
Betriebsgrossen oder sogenannt optimale Strukturen fiir die erneuerte agra-
rische Branche. Der Akzent liegt vielmehr auf den Voraussetzungen, unter
denen eine solche Erneuerung moglich wire: dem Abbau der Regulierungen,
dem Riickzug des Staates aus der Versorgerrolle und richtigen Anreizen zur
Selbsthilfe.

Das Buchistin fiinf Teile gegliedert. Teil I vermittelt einen Uberblick tiber die
trotz Reformen anhaltend unbefriedigende Lage der schweizerischen Land-
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VORWORT

wirtschaft. In Teil Il untersucht Markus F. HOFREITHER, inwieweit die schwei-
zerische Landwirtschaft die Verfassungsziele der Multifunktionalitit unter
den heutigen Bedingungen uberhaupt erfillen kann und wie das Direkt-
zahlungssystem effizienter zu gestalten wire. Teil Il ist den der Landwirtschaft
vor- und nachgelagerten Branchen gewidmet. Hans RENTscH und Benjamin
Buskr zeigen, wie der hohe Agrarschutz die Marktstrukturen in der ganzen
Wertschopfungskette des Nahrungsmittelsektors unginstig beeinflusst und
Kosten und Preise in die Hohe treibt. Beat MEIER analysiert in Teil IV die
zwiespaltigen Auswirkungen des bauerlichen Boden- und Pachtrechts auf
den Strukturwandel in der Landwirtschaft. Teil V skizziert schliesslich den
Gegenentwurf einer Landwirtschaft, die von bauerlichen Unternehmen, die
auf Marktsignale reagieren, und nicht von agrarpolitischen Regulierungen
getrieben wird. Die Portrits innovativer Bauern von Al IMFELD zeigen, dass

die Zukunft einer unternehmerischen Landwirtschaft schon begonnen hat.
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DER REGULIERTE
BAUER

Die Geschichte des staatlich geforderten Bauern begann in der Schweiz gegen Ende
des 19. Jahrhunderts. In der Weltwirtschaftskrise der 1930er Jabre baute der Bund seine
Interventionsmittel stark aus. Die Mangelsituationen in Kriegszeiten forderten den
Glauben, die Landwirtschaft konne nicht dem Markt iiberlassen werden. 1951 trat mit
breiter politischer Zustimmung ein Landwirtschaftsgesetz in Kraft, das auf Planwirt-
schaft und hohen Grenzschutz baute. Mt einer méchtigen Bauernlobby im Riicken
demonstrierte eine wachsende Agrarbiirokratie lehrbuchmdssig die Dynamik staat-
licher Regulierung. Das Resultat waren grosse Produktionsiiberschiisse, hobe Preise,

wachsende Kosten fiir den Bund und eine umweltbelastende bauerliche Produktion.

Der «regulierte Bauer» ist trotz der agrarpolitischen Wende von 1992 noch keines-
wegs Geschichte. Die Vertreter der ausdifferenzierten biuerlichen Interessenverbinde
sorgen mit einer angepassten Legitimationsrhetorik fiir ungebrochene Nachfrage nach
staatlichem Schutz. Die zabnlosen Reformprogramme «Agrarpolitik 2002» (AP 2002)
und «Agrarpolitik 2007» (ap 2007) haben an der unbefriedigenden Grundsituation
nicht viel gedndert. In der offiziellen Agrarpolitik hinterldsst die agrarokonomische
Forschung nur geringe Spuren. Moglicherweise hat die in diesem Berichtsteil ver-
wendete politokonomische Perspektive in der dominierenden «technokratischen»

Agrarwissenschaft zu wenig Gewicht.
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PROJEKTMOTIVE UND
KERNTHEMEN

Umfangreiche Forschung ...

Wer die Fulle und die hohe Qualitat der agrarwissenschaftlichen Forschungin
der Schweiz kennt, magsich fragen, mit welchem Anspruch sich AVENIR SUISSE
miteinem eigenen Projektin die Debatte um die Zukunft der schweizerischen
Landwirtschaft einschaltet. Haben kompetente Experten nicht schon alles ver-
mittelt, was es zu analysieren und an Verbesserungen vorzuschlagen gibt? In
der Tat steht man zu Beginn eines solchen Vorhabens vor einer reichhaltigen
Forschungsliteratur. Dazu haben vor allem die bundeseigenen landwirtschaft-
lichen Forschungsanstalten und das Institut fir Agrarwirtschaft (1aw) der T
Zirich viel beigetragen. Auch das Bundesamt fiir Landwirtschaft (sLw) und
der Schweizerische Bauernverband (sBv) stiitzen sich auf interne agrarwis-

senschaftliche Kapazititen, die zur Fachliteratur fundierte Beitrage leisten.

Besucht man in der Schweiz eine nationale agrarwirtschaftliche Veranstaltung,
fallt einem sofort der familidre Umgang unter den Teilnehmenden auf. Diese
Fachwelt ist klein und tiberblickbar. Man kennt sich aus Zeiten der Ausbildung
und Forschung an den wenigen spezialisierten Schulen und Instituten. Spéter
landet man dann in den verschiedenen Stellen, die der begrenzte «agrar-indus-
trielle Komplex» der Schweiz so bieten kann: in Bauernverbinden, in staatlichen

Verwaltungen, in Forschungs- und Bildungsinstitutionen, in der Nahrungs-
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mittelindustrie oder bei Grossverteilern des Detailhandels. Daneben gibt es eine
wachsende Gruppe der Selbststindigen, welche die anhaltende, vor allem staat-
liche Nachfrage nach wissenschaftlicher Beratung und Evaluation abdecken.
Nicht zuletzt die besondere staatliche Fiirsorge fir den Nahrungsmittelsektor

halt diese Fachwelt zusammen und macht alle gleichsam zu «System-Insidern».

Deshalb ist auch bei wissenschaftlichen Expertisen zuerst einmal die Befan-
genheitsfrage anzusprechen. Das wissenschaftliche Material, das im Rahmen
dieses Projekts gesichtet worden ist, gibt wenig Anlass zur Sorge. Eher ist man
uberrascht, wie unverbliimt kritische Ergebnisse auch klar benannt werden.
Als Beispiel sei etwa die Auftragsstudie der ETH-Forscher Peter RIEDER, Simon
BucHt1 und Birgit Kopamnsky fiir das sBLw unter dem Titel «Erfallung des
Verfassungsauftrags durch die Landwirtschaft unter besonderer Berticksichti-
gung ihres Beitrags zur dezentralen Besiedlung» von 2004 erwihnt. Im klaren
Kontrast zur offiziellen Doktrin, welche die Politik bestimmt, kommen die
Autoren zum Schluss, «dass die Landwirtschaft nur in relativ wenigen Gemein-
den einen wesentlichen Beitrag zur dezentralen Besiedlung leistet» (RIEDER
et al. 2004). Von hier ist es nur ein kleiner Schritt zur Infragestellung von
Absatz 1.c. des Landwirtschaftsartikels 104 der Bundesverfassung, der von der
«multifunktionalen Landwirtschaft» einen wesentlichen Beitrag zur dezentra-
len Besiedlung fordert. Christian FLury dussert sich dazu noch eindeutiger.
Der fir die Sicherung der 6konomischen Lebensfihigkeit zu forcierende
agrarische Strukturwandel werde den Beitrag der Landwirtschaft zur dezen-
tralen Besiedlung weiter reduzieren. So stelle sich zwingend «die Frage nach
der Streichung der agrarpolitischen Zielsetzung Beitrag zur dezentralen Be-

siedlung> und einer Erweiterung der Regionalpolitik» (FLURY 2002, S.1v).

Als weiteres Beispiel kritischer Expertenarbeit ldsst sich die Studie von
Markus Lips und Christian Gazzarin von der bundeseigenen Forschungsanstalt
AGROSCOPE FAT Tanikon (rat) anfithren. Darin untersuchten die Autoren die

Auslastung von landwirtschaftlichen Traktoren und Transportern aufgrund
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von Daten aus dem Occasionsmarkt. Sie stellten fest, dass die durchschnitt-
liche Auslastung mit jahrlich bloss 273 Stunden sehr tief ist, dass also bedeu-
tendes Sparpotenzial in einer besseren Nutzung der Maschinen liegt (Lips
und GazzARIN 2005). Auch bei diesem auf den ersten Blick unscheinbaren
Spezialthema ist der Schritt zu einer Verallgemeinerung des Problems und
einer grundlegenden Kritik nur klein. Denn die Autoren legen den Finger
auf einen altbekannten wunden Punkt, namlich die durch staatliche Geldt-
ransfers geforderte Ubermechanisierung der schweizerischen Landwirtschaft.
Ahnlich kritisch sind auch die Studien der eTnz-Forscher Robert JoriN und
Isabelle ScuLuEP CamPo zum politisch sensiblen Thema des schweizerischen

Agrarzollsystems (ScHLUEP CaMPO und JORIN 2004).

... geringe politische Wirkung

Die Probleme der reichhaltigen einheimischen Forschungsproduktion liegen
somit kaum im Befangenheitsrisiko, sondern in der besonderen Perspektive
der agrarwissenschaftlichen Forschung und Beratung. Ein grosser Teil der
Untersuchungen ist thematisch stark differenziert und hoch spezialisiert, was
sich nicht zuletzt aus dem wissenschaftlichen Druck zu quantifizierbaren
Aufgabenstellungen ergibt. Diese Forschung liefert gehaltvolle Teilantwor-
ten auf eng abgegrenzte Fragestellungen. Titel wie die Dissertationsausschrei-
bung der rat «Elektronische Ohrmarken fiir eine liickenlose automatische
Identifikation von Schweinen von der Geburt bis zur Schlachtung» sind
typische Muster fiir Expertisen, die eine Detailoptimierung innerhalb der
Systemgrenzen der offiziellen Agrarpolitik anstreben. So hat man heute eine
Vielzahl von Erkenntnissen zu speziellen Themen, aber diese lassen sich nicht
zu einem stimmigen Gesamtkonzept fur strukturelle Reformen zusammen-
setzen. Diese Konstellation vertragt sich nicht zuféllig ganz gut mit den Gege-
benheiten eines politischen Systems, das eine «Reform in kleinen Schritten»

zur Staatsrason erklart hat.
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Politik und Verwaltung reagieren entsprechend auf den agrarwissenschaft-
lichenForschungsoutput. Manbedientsichimspezialisierten «Gemischtwaren-
laden» des Forschungsbetriebs punktuell mit denjenigen Reformelementen,
die als «politisch machbar» erscheinen und in die Reformideologie des «sozial-
vertraglichen Strukturwandels» passen. Auch die Ergebnisse und Vorschlage
von thematisch breiter angelegten agrarokonomischen Studien grundsatz-
licher Natur, wie etwa den oben erwahnten Berichten von RiEpER, BucHLI und
Korainsky bzw. von FLURy, hinterlassen in der Politik jeweils nur marginale
Spuren. In der Landwirtschaftspolitik scheint die Diskrepanz zwischen 6ko-
nomischer Erkenntnis und praktischer Politik besonders gross. Dieses wenig
fruchtbare Verhiltnis zwischen Forschung und Politik kann allerdings kaum
tiberraschen, wenn man die Besetzung der Geschaftsleitung des Bundesamts
far Landwirtschaft (BLw) betrachtet. Alle funf cL-Mitglieder der Agrarver-
waltung wechselten in ihrer Karriere von Bauernverbinden in die Bundes-
verwaltung. So ist der Ruf des BLw als «verlangerter Arm von Brugg» (Sitz
des Schweizerischen Bauernverbands sv) begreiflich. Dazu kommt, dass die
Agrarschutzbestimmungen, nicht zuletzt auch die bilateralen Agrarabkom-
men 1 und 11 mit der Eu, in den letzten Jahren so kompliziert geworden sind,
dass sie nur noch von ganz wenigen Leuten verstanden werden. Auch das
dient Verwaltung und Interessenvertretern als bewéihrtes Mittel, um die brei-

tere Offentlichkeit von der Diskussion auszuschliessen.

Auch nach der agrarpolitischen Wende der frithen 199cer Jahre braucht
die Agrarpolitik einen Quantensprung, der die kleinen Reformschritte des
Vierjahresprogramms «Agrarpolitik 2011» (ap 20m) klar hinter sich lasst. Dies
betrifft auch den zeitlichen Reformhorizont. Ein neues strukturpolitisches
Leitbild hat sich mit Zustinden in 10 bis 15 Jahren zu beschaftigen. Aus einer
solchen Perspektive wird sofort deutlich, dass die ap 2011 nicht viel mehr
ist als eine Fortschreibung des Vergangenen, namlich der Konzeption einer

Landwirtschaft verhaftet, die nur mitstaatlicher Stiitzung tiberlebensfahig ist.
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Drei Studien zu agrarpolitischen Kernthemen

In diesem Buch werden Vorschlidge gemacht, wie eine nachhaltige Reform im
Sektor Landwirtschaft aussehen konnte. Die verbreitete Status-quo-Neigung,
die Reformideen bremst, hingt auch damit zusammen, dass die Realitit als in
sich konsistenter Zustand erlebt wird. Was real existiert, muss seinen vernuinf-
tigen Grund haben, auch wenn es sich nicht um «die beste aller Welten» han-
delt. Die Beschaftigung mit radikaleren Reformszenarien soll hier das auf die
gewohnten Konzepte fixierte Denken tiberwinden. Nur mit einem stimmigen
Gegenbild eines lohnenden alternativen Zustandes lassen sich umfassende Re-

formideen in Politik und Offentlichkeit positiv vermitteln.

Die drei Expertenberichte in diesem Buch beschaftigen sich vertieft mit wich-
tigen Themen der Agrarpolitik: Die Multifunktionalitatist qua Verfassung zum
zentralen Konzept der heutigen schweizerischen Agrarpolitik geworden. Die
der Landwirtschaft vor- und nachgelagerten Branchen sind vom hohen Grad
der staatlichen Einflussnahme auf die Agrarpolitik betroften, was sich auf dem
Ladentisch in hohen Nahrungsmittelpreisen zeigt. Das bauerliche Boden- und
Pachtrecht beeinflusst das Einstiegs- und Ausstiegsverhalten der Bauern, was

die Frage nach den Auswirkungen auf den Strukturwandel aufwirft.

Die Autoren setzen sich aufihrem jeweiligen Themenfeld mit dem relevanten
Rechtsrahmen der Agrarpolitik auseinander, verwenden dabei aber eine 6ko-
nomische Perspektive. Das bedeutet, dass den Rechtswirkungen héheres Ge-
wichtzukommtals den blossen Rechtsabsichten. Des Weitern spieltin 6kono-
mischen Uberlegungen der alternative Einsatz knapper Mittel eine zentrale
Rolle. Die Beriicksichtigung der Opportunititskosten steht im Gegensatz zur
praktischen Politik, die stets den Glauben an «den Funfer und das Weggli»
aufrechtzuerhalten sucht. Und schliesslich wird von Okonomen auch die
internationale Einbettung der Agrarpolitik, gegen die Denkweise eines abge-

grenzten kleinraumigen Binnenmarkts, hoch gewichtet.



ZAHLEN ZUR SCHWEIZERISCHEN
LANDWIRTSCHAFT

Strukturwandel und Agrarschutz

Geringe Bruttowertschopfung — Im Jahr 2004 trug die Landwirtschaft noch
knapp 1 Prozent zur Bruttowertschopfung der schweizerischen Volkswirt-
schaft bei. Von Industrie und Baugewerbe stammten im gleichen Jahr gut
26 Prozent, aus Dienstleistungen und Handel etwas iiber 72 Prozent der ge-
samtschweizerischen Wertschopfung. Um dieses knappe Prozent zu erarbei-
ten, beschaftigt die Landwirtschaft, in Vollzeitdquivalente umgerechnet, tiber
3 Prozent der erwerbstatigen Bevolkerung. Dieses Zahlenverhaltnis wider-
spiegelt die weit unterdurchschnittliche Produktivitat des Sektors. Die bauer-
liche Bruttowertschopfung betrug 2004 rund cHF 45000 pro Vollzeitiquiva-
lent, die durchschnittliche Wertschopfung aller Sektoren der schweizerischen
Volkswirtschaft rund cHF 130 0oo pro Vollzeitiquivalent.

Unaufhaltsamer Strukturwandel — Unter dem Druck real stagnierender
oder sinkender bauerlicher Einkommen und angetrieben von fortlaufenden
Produktivitatssteigerungen ist der Strukturwandel in der Landwirtschaft
schon seit Jahrzehnten in Gang. Tabelle 2.1 zeigt die betrichtlichen Verande-
rungen zwischen 1990-92 und 2005. Die Zahl der Betriebe und Beschaftigten
nimmt stetig ab, und die Betriebe werden durch Zusammenlegung im Mittel

immer grosser. Der Bestand an Grossvieheinheiten sank in der Periode um
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Tab. 2.1 Der landwirtschaftliche Strukturwandel in Zahlen

1990-1992* 2005  %-VERANDERUNG
ANZAHL LANDWIRTSCHAFTLICHER BETRIEBE 92 815 63 627 -31,4%
LANDWIRTSCHAFTLICHE NUTZFLACHE IN HA 1078 600 1065 118 -1,2%
LANDWIRTSCHAFTLICHE NUTZFLACHE PRO BETRIEB IN HA 11,6 16,7 43,7%
VOLL- UND TEILZEIT-BESCHAFTIGTE 253 561 188 024 -25,8%
GROSSVIEHEINHEITEN 1429759 1289 324 -9,8%
NETTOWERTSCHOPFUNG DER LANDWIRTSCHAFT ZU 5228 2052 -60,7%
HERSTELLUNGSPREISEN IN MIO. CHF
PRODUKTUNABHANGIGE SUBVENTIONEN IN MIO. CHF 878 2 712** 208,9%
LANDWIRTSCHAFTLICHES EINKOMMEN PRO BETRIEB IN CHF **** 62 822 54 274 -13,6%
AUSSERLANDWIRTSCHAFTLICHES EINKOMMEN 16 264 21 557*** 32,56%
PRO BETRIEB IN CHF ****
ARBEITSVERDIENST JE FAMILIENARBEITSKRAFT IN CHF **** 31025 36 687 18,2%
DURCHSCHNITTLICHES EIGENKAPITAL PRO BETRIEB 300 000 412 000 37,3%
IN CHF (SCHATZUNG FAT) ****
RENTABILITAT DES GESAMTKAPITALS IN %***** 0,8% -1,6%***

* Die gezeigten Daten beziehen sich auf ein Jabr oder einen Durchschnitt der angegebenen Jahre.
** Schéitzung des B¥s fiir das Jabr 2005.
*** Daten fiir das Jahr 2004.

R

Referenzbetriebe zentrale Auswertung ART.
* Verhdltnis von (Schuldzinsen + kalkulatorischer Gewinn + Eigenkapitalverzinsung)
zu Aktiven des Betriebs.

Der Agrarsektor schrumpft, was die Zahl der Betriebe und Beschdftigten betrifft, wihrend die land-
wirtschaftliche Nuizfliche kaum zuriickgeht. Die Betriebe werden im Mittel zwar grisser, sind

aber im europdischen Vergleich immer noch klein. Dank produktunabbdngigen Subventionen (Direkt-
zahlungen) und steigenden ausserlandwirtschaftlichen Einkommen konnen die biuerlichen
Einkommen trotz sinkenden Produzentenpreisen nominell knapp gehalten werden. Die negative
Rentabilitit des Gesamtkapitals deutet fiir den gesamten Sektor auf Kapitalvernichtung.

Quellen: BLw 2005a; ART 2006

21



DER BEFREITE BAUER

rund 10 Prozent. Dramatisch ist der Rickgang der Nettowertschopfung zu
Herstellungspreisen um fast 61 Prozent. Dabei kumulieren sich Mengen-
und Preiseffekte. Die produktunabhingigen Subventionen — weitgehend in
Form von Direktzahlungen — machen heute den Hauptteil der staatlichen
Einkommensstiitzung aus. Die Direktzahlungen beliefen sich gemass zen-
traler Auswertung von Buchhaltungsdaten der rat-Daten im Jahr 2005 auf fast

CHF 48000 pro Betrieb mit Direktzahlungsberechtigung (www.fat.admin.ch).

Das landwirtschaftliche Einkommen pro Betrieb konnte trotz allen staatli-
chen Massnahmen seit Beginn der 1990er Jahre im Mittel nicht einmal no-
minal gesteigert werden, geschweige denn real. Dagegen erhohte sich der
Anteil des Nebenverdienstes aus nicht landwirtschaftlichen Titigkeiten, ein
Trend, der sich fortsetzen diirfte. Immerhin nahm der Arbeitsverdienst pro
Familienarbeitskraft zu, was einen entsprechenden Personalabbau widerspie-
gelt. Unter den heutigen internationalen Rahmenbedingungen werden die
bauerlichen Einkommen aus landwirtschaftlicher Tatigkeit auch kinftig nur
gehalten werden konnen, wenn die Tendenz zur Vergrosserung der Betriebe

weiter anhalt.

Trotz tiefer bauerlicher Einkommen ermittelte die rFar Tanikon ein stei-
gendes Eigenkapital der Landwirte (ART 2006). 1990 betrug dieses im Mittel
etwa CHF 300000, 2005 rund CHF 412000 (+ 37 Prozent), was sicher zum
Teil den Trend zu grosseren Betrieben reflektiert. Aber auch der Kapi-
taleinsatz dirfte Giber diese Zeit stark zugenommen haben. Ein héheres
Eigenkapital erschwert zumindest theoretisch die Erzielung einer gentigenden
Eigenkapitalrentabilitit, weil das Eigenkapital im Nenner der Rentabilitits-
formel steht. Die traditionell geringe Rentabilitit des gesamten eingesetzten
Kapitals bewegt sich mittlerweile im negativen Bereich, was fir den gesamten

Sektor auf Kapitalvernichtung hinauslauft.
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Abb. 2.1 Strukturwandel — Betriebe nach Grossenklassen 1990 /1996 / 2000 / 2005

HA
JE BETRIEB

0-5

BN 1990 [N 1996 2000 2005

Im linken Teil der Abbildung sieht man, dass die von Betrieben unter 20 ba bewirtschaftete Fliche
sinkt, wéhrend der Flichenanteil grsserer Betriebe ansteigt. Ein dhnliches Bild ergibt sich in

Bezug auf die Anzabl Betriebe nach Grassenklassen im rechten Teil der Grafik. Nur noch die Kategorie
der grossten Betriebe nimmt zahlenmdssig zu. Die sogenannte Wachstumsschwelle liegt somit

im Bereich von 20 ba.

Quelle: BEs
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Die Verschiebungen zwischen den Grossenklassen in Abbildung 2.1 illus-
trieren den Trend zu grésseren Betrieben. Heute bewirtschaften die Betriebe
mit ber 20 ha iiber 60 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzfliche. Im
internationalen Vergleich ist die schweizerische Landwirtschaft aber immer
noch sehr kleinbetrieblich strukturiert. Nur in den stark kleinbiuerlich
geprigten Familien-Landwirtschaften der sideuropiischen Lander Portugal,
Italien und Griechenland unterschreitet die mittlere Betriebsfliche den schwei-
zerischen Wert (Abbildung 2.2). Vergleichweise kleine Betriebe prigen auch
Osterreichs Landwirtschaft, die unter topografisch ahnlichen Voraussetzungen

produziert wie die Schweizer Bauern.

Indikatoren des Agrarschutzes — Der Agrarschutz kostet die schweizerischen
Konsumenten und Steuerzahler insgesamt gegen cHF 7,5 Mrd. pro Jahr. Diese
Schatzung stammt aus den periodischen Berechnungen der oecp (0ECD 2006,
S.3). Von diesem Betrag machen direkte staatliche Zahlungen nur knapp die
Hilfte aus. Den Rest finanzieren die Konsumenten durch tiberh6hte Nah-
rungsmittelpreise, die als direkte und indirekte Folge des hohen Grenzschut-

zes auftreten.

Die oecp hat Schitzmethoden zur Quantifizierung der staatlichen Agrarstit-
zung entwickelt. Die gesamten Protektionswirkungen der Agrarpolitik in
Form staatlich induzierter Transfers von Steuerzahlern und Konsumenten zu
den Produzenten lassen sich mit dem sogenannten «Producer Support Esti-
mate» (pse) ausdriicken. Der pse zeigt, welcher Anteil der bauerlichen Brut-
toertrige aus solchen Transfers besteht. Damit werden Vergleiche zwischen
Landern und im Zeitverlauf méglich. Die Schweiz hat die Agrarsubventionen
seit Ende der 198cer Jahre nur wenig abgebaut und weist heute, gemessen am
pSE, mit Uber fast 70 Prozent Transferanteil am Bruttoeinkommen das hochste
Statzungsniveau aller Industrielinder auf (Abbildung 2.3). Die oecp-Schit-
zungen wurden verschiedentlich kritisiert. Ein Vorwurf lautet, das pse-Mass

mache keinen Unterschied zwischen marktverzerrenden und nicht marktver-
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Abb. 2.2 Anzahl und Grosse der Landwirtschaftsbetriebe in der Schweiz
und in der eu (Jahr 2003)
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Ein Bauernbetrieb bewirtschaftete im Jahr 2003 in Grossbritannien durchschnittlich fast 6o ha, was
gut viermal die mittlere Betriebsgrosse in der Schweiz ausmacht. Auch in Frankreich und Deutsch-
land sind die Betriebe im Mittel mehr als doppelt so gross. Dagegen liegen die Betriebsgrdssen in
Osterreich nur unwesentlich iiber den schweizerischen.

Quelle: Eurostat

25



DER BEFREITE BAUER

zerrenden Stiitzungsmassnahmen. Diese Unterscheidung ist aber keineswegs
unbestritten, weil auch produktionsunabhingige Direktzahlungen als nicht
markeneutral gelten.

P Bundesrat Deiss und ev-Kommissar a. D. FiscHLER Uber offene Agrarmarkte-----»

In ihrer Ausgabe 1/ 2-2006 verdffentlichte «Die Volkswirtschaft» ein Interview mit
Bundesrat Joseph DEiss tiber die Ergebnisse der sechsten wro-Ministerkonferenz vom
Dezember 2005 in Hongkong. Auf die Frage, wie lange eine defensive schweizerische
HaltunginderAgrarpolitik realistisch sei, antwortete der damalige Landwirtschaftsmi-
nister und frithere Okonomieprofessor: «Ich bestreite, dass wir eine defensive Haltung
haben. Die Lander, die mit uns die cio-Gruppe bilden, sind Agrar-Nettoimporteure.
Das heisst nichts anderes, als dass unsere Agrarmirkte bereits heute sehr offen sind;
sonst wire die Schweiz ja nicht der wichtigste Importeur von Agrarprodukten pro
Kopf.» Diese Argumentation stammt offenbar aus dem Standardrepertoire des
EvD, wurde sie doch praktisch gleichlautend bereits im April 2005 an einer Agrar-
6konomen-Tagung in Landquart von Eduard Horer, Vizedirektor im BLw, zum Be-
sten gegeben. Dort sass allerdings der frihere ev-Landwirtschaftskommissar Franz
FrscHLER auf dem Podium und stellte die Dinge klar: Nicht die Position als Netto-
importeur, sondern der Grenzschutz sei das entscheidende Kriterium in der Frage,
ob man es mit offenen Markten zu tun habe.

Maximalzollsitze iiber 1000 Prozent — Zo6lle konnen nach unterschiedlichen
Systemen erhoben werden. In einem System fixer Zolle werden Guter im-
mer mit dem gleichen nominalen oder relativen Zoll belastet. Bei variablen
Zo6llen werden fur die Produkte nationale Schwellenpreise definiert. Der
variable Zoll richtet sich nach der Preisdifferenz zwischen Importpreis und
nationalem Schwellenpreis. Der nationale Markt wird damit vom Ausland
abgekoppelt. Das Schwellenpreissystem wird bei Importen von Futtergetreide
und Futtermitteln angewendet. Die Import-Mengensteuerung bei den tb-
rigen Agrarimporten geschieht iber Mengenkontingente mit unterschiedlich
hohen Zollsitzen. Bei zunehmender Differenz zwischen hohem und tiefem
Zolltarif werden die nicht tarifiren Elemente, d. h. die Kontingente, preisbe-
stimmend. Dies widerspricht den handelspolitischen Zielsetzungen der wro,
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Abb. 2.3  «Producer Support Estimate» ausgewihlter Linder 1990 und 2005

|PROZENT

Der hier dargestellte Landervergleich beniitzt das oecp-Schétzmass des «Producer Support Estimate»
(pse) zur Illustration der staatlichen Agrarstiitzung. Gemessen am psE bat die Schweiz das hochste
Stiitzungsniveau aller oecp-Staaten. Trotz der agrarpolitischen Wende von 1992 hat der pse-Wert kaum
abgenommen. Die fiinf Staaten mit dem hichsten Agrarschutz gehoren in den wro-Verbandlungen
alle zur protektionistischen Gro-Lindergruppe.

Quelle: oEcD 2006
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verzerrende und undurchsichtige nicht tarifare Elemente des Grenzschutzes

zu eliminieren bzw. in transparenten tarifiren Grenzschutz umzuwandeln.

|

i Eine historisch bedingte Eigenart des Schweizer Zollsystems ist der Gewichtszoll.
i Der Zoll bemisst sich nach der Einfuhrmenge, nicht nach dem Warenwert. Mit
E dieser Praxis steht die Schweiz heute weltweit alleine da (CorriEr et al. 2000, S. 7).
! Sie erschwert den Vergleich von internationalen Schutzniveaus. Bei schwankenden
! Preisenistes schwierig, Zollsitze relativ zum Warenwert auszudriicken. Nicht-Wert-
! z6lle miissen jeweils in durchschnittliche Wertzolliquivalente umgerechnet werden.
! Daraus entsteht fiir die Schweiz ein zusitzliches wro-Konfliktfeld, namlich die Eini-
E gung tber eine standardisierte Umrechnungsmethode. Bei sinkenden Agrarpreisen
i steigt mit einem fixen Gewichtszoll die relative Zollbelastung.

;
;

Die Wareneinfuhr von Agrarprodukten in die Schweiz wird in iiber 1800 Kon-
tingente von mehreren Hundert Kilogramm bis mehreren Hundert Tonnen
aufgeteilt (Abbildung 2.4). Im Umfang eines prognostizierten Importbedarfs
pro Agrarprodukt legt der Bund zu Jahresbeginn Anzahl und Umfang der Kon-
tingente mit einem niedrigen Priferenzzollsatz fest. Eine Importmenge, die
dariiber hinausgeht, wird mit dem hoheren Ausserkontingentszoll belegt. Un-
gewichtet rund 70 Prozent der Zollkontingente sehen eine Zollbelastung vor,
die geringer oder gleich dem Warenwert ist. 30 Prozent der Zolltarifpositionen
waren im Jahr 2005 mit Zollen zwischen 101 Prozent und 1019 Prozent versehen,

darunter so wichtige Produkte wie Rindsfilet, Butter, Zucker und Tomaten.

Nach Angaben des BLw waren im Jahr 2004 32 Prozent oder rund ein Drittel
der Agrarimporte von Zoéllen befreit. 15 Prozent der Importe konnten zum
Kontingentszollansatz von durchschnittlich 13,8 Prozent des Warenwerts
eingefithrt werden. 53 Prozent der Agrarimporte wurden mit einem durch-
schnittlichen Ausserkontingentszoll von 14,7 Prozent belastet (BLw 2005a,
S. 47). Allerdings lagen fiir Milchprodukte, Getreide, Ole, Fette und Zucker
die Zollbelastungen weit Giber diesem Durchschnitt. Die moderate durch-
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Abb. 2.4 Zolltarifpositionen (Mengenkontingente), aufsteigend nach wertmassiger
Zollbelastung verschiedener Agrarprodukte (2004)
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Die Abbildung zeigt aus gesamthaft iiber 1800 Zolltarifpositionen die Wertzollbelastung
in Prozenten fiir ausgewdiblte Produkte. Beriicksichtigt werden sowohl Kontingentszollansdtze
wie auch Ausserkontingentszollansitze.

Quelle: in Anlehnung an BLw 2005
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schnittliche Zollbelastung erklart sich dadurch, dass die prohibitiv hohen Z6-
lle ihren Zweck erfiillen, d. h. Importe praktisch verhindern. So wirken sich
die hohen Zollsitze nur marginal auf die durchschnittliche Zollbelastung aus.

Durch einen Abbau des Zollschutzes konnten betrachtliche Vorteile fir die
Konsumenten realisiert werden. Das BLw hat verschiedene wro-Zollsenkungs-
variantendurchgerechnet. Die Zollsenkungennachdendrei Vorschlagender kv,
der G2o-Agrarexporteure bzw. der usa wiirden den Schweizer Haushalt bei
den Nahrungsmittelausgaben jahrlich um durchschnittlich cuF 1670 (Eu-Vor-
schlag) bis gegen cHF 2500 (Vorschlag der usa) entlasten (nzzaS$, 20. November
2005).

Importkontingente und Kontingentsrenten — Fir die Vergabe von Niedrig-
zoll-Kontingenten an die Importeure gibt es verschiedene Verfahren. Das Ver-
fahren bestimmt, welcher Handler die Differenz zwischen Inlandpreis und
Importkosten (inklusive Zoll), also die sogenannte Kontingentsrente erhalt.
Insbesondere mit der Einfuhr von Fleisch wurden in der Vergangenheit hohe
Arbitragegewinne erzielt. Mit der ap 2007 hat beim Fleisch ein Systemwech-
sel hin zur Versteigerung von Zollkontingenten stattgefunden. Mit der Ver-
steigerung wird die Kontingentsrente vom Fleischimporteur zum Bund als
Auktionator verschoben. Auch fiir andere Agrarimporte soll auf Kontingent-
sauktionen umgestellt werden. Es ist anzunehmen, dass die bezahlten Kon-
tingentspreise ungefahr die Differenz zwischen Inlandpreis und Importpreis
(inklusive Kontingentspreis) widerspiegeln. Wahrend die Steuerzahler von
dieser Umstellung zumindest theoretisch profitieren, ist nicht zu erwarten,

dass sie die Konsumenten spiirbar entlastet.

Selbstversorgungsgrad praktisch unverindert — Gemaiss Berechnungen des
BLw verharrt bei Nahrungsmitteln der Selbstversorgungsgrad in Energieein-
heiten seit 1990 im Bereich von 6o Prozent. Bei den wichtigsten tierischen

Produkten (Milchprodukte, Fleisch) reduzierte er sich etwas, erreicht aber
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immer noch tber 90, zum Teil sogar fast 100 Prozent. Im Sektor der durch

Héchstzolle besonders geschiitzten pflanzlichen Produktion (Getreide, Ge-

mise, Obst, Olsaaten) ist der Selbstversorgungsgrad sogar leicht auf rund 45

Prozent gestiegen. Zu erwihnen bleibt, dass dieser Selbstversorgungsgrad in

einer international vernetzten Welt fiir sich genommen wenig aussagt, hingt

er doch entscheidend von der Versorgung mit Produktionsmitteln wie Ener-

gie, Diinger, Saatgut usw. ab. Dort ist die Auslandabhangigkeit der Schweiz

aber zum Teil betrachtlich.

Aus dem Bericht «<Kampf um die Bohne» in der NzzaS vom 11. Dezember 2005 ist
mit zusatzlicher Recherche Folgendes abzuleiten: Die Waadtlinder Bohnenpflanzer
Jean und Laurent ZwyGarT produzieren auf 150 Hektaren in einer maschinellen
Ernte 750 Tonnen Bohnen pro Jahr. Der kenianische Bohnenbauer Sammy Mova
produziert in der Nahe von Nairobi in drei manuell eingebrachten Ernten auf 15 ha
weit Uber 300 Tonnen extrafeine Bohnen pro Jahr. Sammy Mova erzielt zu tiefsten
Produktionskosten und mit erstklassiger Bohnenqualitit eine rund 4o Prozent
hohere Flachenproduktivitit als der Schweizer Betrieb.

Weiter berichtete die Nzza$S: «Jean ZwyGarr erinnert sich an die 1970er Jahre, als die
ersten Bohnen aus Kenia auf den Markt kamen. Die Grossmutter, die den Gemiise-
garten betreute, habe ihre Bohnen daraufhin auf dem Markt damit anpreisen mis-
sen, dass sie so gut wie die kenianischen seien. Das findet er noch heute absurd.
Laurent ZwyGarT stimmt andererseits die Gewissheit zuversichtlich, dass die Schwei-
zer Abnehmer die regionale Produktion bevorzugten.»

Was heisst hier absurd? Schweizer Gemiisebauern konkurrenzieren in einem Land
ungiinstiger Produktionsverhaltnisse unter dem Schutz rekordhoher Zélle kenia-
nische Bohnenproduzenten, die mit viel geringerem Ressourceneinsatz eine minde-
stens gleichwertige Qualitit Bohnen fir Schweizer Konsumenten liefern kénnten.
Gemiss Nzza$ fehlt Sammy Mova wegen der Exportschranken des Nordens das
Geld, um seine Produktionsmittel richtig zu unterhalten. Statt Exportchancen wahr-
nehmen zu kénnen, kimpfen kenianische Bauern gegen die Zollmauern der reichen
Schweiz. Diese schickt daftr unter der Etikette «Entwicklungshilfe» Geld nach Afri-
ka, was das Gewissen der Schweizer Konsumenten beruhigt, die mithilfe staatlicher
Intervention gezwungen werden, die regionale Gemuseproduktion zu bevorzugen.
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Die kostspielige Universallandwirtschaft mit breitestem Sortiment hat sich
trotzden 1992 eingeleiteten Reformen weitgehend behauptet. Sie wurde sogar
durch «Innovationen» im Sinne der Imitation auslandischer Spezialprodukte
- Beispiele sind etwa der boomende Mozzarella, Kiwis oder Brisseler Salat —
zum Teil noch erweitert. Solche «Innovationen» konnten selbstredend nur
hinter hohen Zollmauern gedeihen. Diese Importsubstitution, als Strategie
fur Entwicklungslander in den 1960er Jahren vom argentinischen Okonomen
Raul PreBiscH propagiert, ist dank Widerlegung in der Praxis lingst auf dem
Mullhaufen der Wirtschaftsgeschichte gelandet. Im Kontrast zur Schweiz be-
treiben ausldndische Produzenten mit der Imitation von Schweizer Original-
produkten, vorzugsweise Kase, in aller Regel keine Importsubstitution zu-
gunsten Uberteuerter einheimischer Ware. Wenn auslindische Produzenten
Schweizer Produkte imitieren, geschieht dies gewohnlich, um den dortigen
Konsumenten eine preisgiinstige Alternative zum teuren Originalprodukt

anzubieten.

Strukturvergleich mit Osterreich

Das Nachbarland Osterreich wird fiir wirtschaftliche Vergleiche mit der
Schweiz gerne herangezogen, weil viele Voraussetzungen in beiden Landern
sehr dhnlich sind. Man misst sich in Bezug auf das Bip pro Kopf oder das
Wirtschaftswachstum, oder es werden die Entwicklung des Fremdenverkehrs,
der Exporte oder die Hohe der r&e-Aufwendungen verglichen. Auch fir die
schweizerische Landwirtschaft ist ein Vergleich mit Osterreich durchaus
aufschlussreich. In diesem Abschnitt werden deshalb einige Kennzahlen der
schweizerischen Landwirtschaft sterreichischen Daten gegentibergestellt.
Auch wenn angesichts des hohen Aggregationsgrades dieser Zahlen Vorsicht
geboten ist, so legen die sehr dhnlichen Anteile an Dauergriinland, Ackerland,
Dauerkulturen sowie sonstigen Flichen doch nahe, dass beide Linder beziig-

lich Flachennutzung strukturell weitgehend iibereinstimmen.
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Personalintensive Schweizer Landwirtschaft — Tabelle 2.2 setzt die Struktur-
parameter Betriebszahl, Arbeitskrafte und Flache zueinander in Beziehung.
Fur beide Lander sind Kennzahlen wie die mittlere Betriebsgrosse, die Zahl
der Beschiftigten pro Betrieb oder die Flache pro beschiftigter Arbeitskraft in
der Grossenordnung durchaus vergleichbar. Nur in Bezug auf den Einsatz an
Arbeitskriften zeigen sich deutliche Unterschiede, wenn man den Vergleich
auf Jahresarbeitseinheiten (jaE) bezieht. Einem Vollzeitbeschaftigten in der
oOsterreichischen Landwirtschaft stehen mit 15,7 ha etwa 50 Prozent mehr Fla-
che zur Verfigung, und auch die Arbeitskrifte je Betrieb entsprechen mit
1,5 zu 0,9 Vollzeitiquivalenten etwa diesem Unterschied. Die schweizerische
Landwirtschaft ist also viel personalintensiver als die sterreichische, obwohl
sie vermutlich auch kapitalintensiver sein dirfte. Ev-Lander mit einem eben-
falls nicht unbetrichtlichen Anteil benachteiligter Gebiete (z. B. Frankreich,
Finnland, Spanien) weisen tibrigens durchwegs deutlich mehr als 20 ha je jae
aus. Diese Vergleiche verweisen auf einen strukturellen Riickstand und einen

entsprechenden Anpassungsbedarf der schweizerischen Landwirtschaft.

In der Schweiz gut dreimal so viel Budgetmittel pro Betrieb — Grosse struktu-
relle Unterschiede zwischen der Schweiz und Osterreich zeigen sich auch bei
den Budgetkennzahlen in Tabelle 2.3.

Die Schweiz transferiert im Durchschnitt fast dreimal so viel Budgetmittel an
einen landwirtschaftlichen Betrieb wie Osterreich. Nimmt man die jahrlichen
Ausgaben fir eine in der Landwirtschaft voll beschiftigte Person (JaE), ergibt
sich eine Relation von etwa zwei zu eins: wihrend in der Schweiz pro jaE fast
CHF 39 500 ausgegeben werden, sind es in Osterreich lediglich rund caF 20 500.
Ein enormer Unterschied zeigt sich schliesslich bei der Ausgabenintensitit
pro Flicheneinheit; in der Schweiz betrigt sie mit Ausgaben von cHF 3660 pro
ha beinahe das Dreifache des osterreichischen Wertes. Bezieht man die Som-
merungsflichen beider Lander in den Vergleich mit ein, reduziert sich diese

Relation auf etwa das Zweieinhalbfache. Bei den Direktzahlungen sehen die
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KENNZAHL SCHWEIZ OSTERREICH
EINWOHNER in Tausend 7321 8132
BETRIEBE 65866 176 808
BESCHAFTIGTE (GES) 193179 439214
ARBEITSKRAFTE (JAE*) 99000 162500
LANDW. FLACHE (HA, OHNE SOMMERUNGSFLACHE) 1067055 2549228
LANDW. FLACHE (HA, GESAMT) 1587055 3258708
FLACHE (OHNE SOMMERUNGSFLACHE)/BETRIEB in ha 16,2 17,1
FLACHE (GESAMT)/BETRIEB in ha 24,1 18,4
BESCHAFTIGTE/BETRIEB (GES) 2,9 2,5
ARBEITSKRAFTE/BETRIEB (JAE) 1,5 0,9
FLACHE/BESCHAFTIGTE (OHNE SOMMERUNGSFLACHE) in ha 5,5 5,8
FLACHE/BESCHAFTIGTE (GESAMTFLACHE) in ha 8,2 7,4
FLACHE/ARBEITSKRAFT (JAE, OHNE SOMMERUNGSFLACHE) in ha 10,8 15,7
FLACHE/ARBEITSKRAFT (JAE, GESAMTFLACHE) in ha 16,0 20,1

* Die ausgewiesenen Jabresarbeitseinbeiten (JAE) fiir die Schweiz entsprechen dem Durchschnitt der
Jahre 2000 bis 2002.

Quellen: BLw 2004, Agrarbericht; BMLFUW 2004, Griiner Bericht; Eigenberechnungen

Unterschiede pro Betrieb, pro Beschaftigtem und pro Flicheneinheit dhnlich
aus, denn die Schweiz erreicht auch hier zwei- bis dreimal hohere Werte als
Osterreich. Kleinere Differenzen zwischen den beiden Landern ergeben sich

nur in Bezug auf die Belastung durch Agrarausgaben je Staatsburger.
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KENNZAHL SCHWEIZ OSTERREICH *
AUSGABEN

JE BETRIEB 59317 18 912
JE BESCHAFTIGTEN (GESAMT) 20225 7613
JE ARBEITSKRAFT (IN JAE) 39465 20577
JE FLACHENEINHEIT (OHNE SOMMERUNGSFLACHE) 3661 1312
JE FLACHENEINHEIT (GESAMTFLACHE) 2462 1026
JE EINWOHNER 540 411
DIREKTZAHLUNGEN

JE BETRIEB 37591 14882
JE BESCHAFTIGTEN (GESAMT) 12817 5991
JE ARBEITSKRAFT (IN JAE) 25010 16192
JE FLACHENEINHEIT (OHNE SOMMERUNGSFLACHE) 2320 1032
JE FLACHENEINHEIT (GESAMTFLACHE) 1560 807
JE EINWOHNER 342 324

* Die Ausgaben fiir Osterreich beinbalten nationale und ev-Ausgaben fiir die Land- und Forst-
wirtschaft, jedoch ohne Wasserwirtschaft.

Quellen: BLw 2004, Agrarbericht; BMLFUW 2004, Griner Bericht; Eigenberechnungen
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Leben auf der Hochstpreisinsel

Die schweizerische Bevolkerung lebt speziell im Bereich staatlich regulierter
oder geschiitzter Markte auf einer Hochstpreisinsel. In diese Kategorie fallen
zahlreiche Guiter des Grundbedarfs wie Gesundheitspflege, offentlicher Ver-
kehr, staatliche Dienstleistungen (Energie, Post, elektronische Medien usw.),
aber auch die Versorgung mit Nahrungsmitteln. Fir einen Standardwaren-
korb Nahrungsmittel bezahlt man in der Schweiz gegen 50 Prozent mehr als
in den umliegenden eu-Landern. Allerdings tragen die Produzentenpreise
rein rechnerisch nur relativ wenig dazu bei, denn ihr Anteil am Endpreis

betragt bloss etwa 20 Prozent.

Sinkende Ausgabenanteile fiir Nabrungsmittel — In der Ausgabenstruktur
der privaten Haushalte laufen Verschiebungen ab, die in allen Lindern zu
beobachten sind: Generell bedeutet ein steigender Wohlstand weniger Aus-
gaben fir Giiter des tiglichen Bedarfs und mehr Wahlkonsum der «iiberflis-
sigen» Art. Diese Verschiebungen in den Haushaltsausgaben sind Ausdruck
der Wohlstandssteigerung. Der Anteil der Nahrungsmittelausgaben miisste
also weiter sinken, es sei denn, der Wertschopfungsgehalt konne mit héher-
wertigen Produkten gesteigert werden. Der Trend zu Lifestyle- und Wellness-
Produkten geht in diese Richtung.

Auch in der Schweiz ist der Anteil der Ausgaben fiir die Produktgruppe «Nah-
rungsmittel und alkoholfreie Getrinke» am gesamten Haushaltbudget Giber die
Zeit auf heute noch rund 8 Prozent gesunken. Armere Haushalte geben aber
tiber 10 Prozent ihres Budgets fiir Lebensmittel aus. Je tiefer das Einkommen,
desto gewichtiger sind die Nahrungsmittelausgaben. Bezieht man die Nah-
rungsmittelausgaben auf die gesamten Konsumausgaben, die aus dem verfiig-
baren Einkommen nach Abzug der obligatorischen Transferausgaben (Steuern,
Gebiihren, Versicherungen usw.) getitigt werden, steigt ihr Anteil fir die ein-

kommensschwichsten Haushalte auf tiber 15 Prozent (BEs 20064, S. 440). Diese
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Prozentwerte vermitteln allerdings ein falsches Bild, weil die Schweizer ihre

Nahrungsmittel zu einem betrachtlichen Teil indireke tiber Steuern finanzieren.

Weiterhin grosse Preisunterschiede zur eu — Die Produzentenpreise der
Bauern sind seit Beginn der 1990er Jahre um fast ein Viertel gesunken. Dies
widerspiegelt die Verschiebung der staatlichen Einkommensstiitzung von
Produktpreissubventionen zu produktunabhiangigen Direktzahlungen. Preis-
vergleiche mit andern Landern enthalten also nicht die ganze Wahrheit. Die
Schweizer Bauern erhalten, nebst hochsten Produktpreisen, auch internatio-
nal einmalig hohe Direktzahlungen aus allgemeinen Steuermitteln. Obwohl
die Schweiz gegentiber der u bereits einen deutlich hoheren Anteil der Sub-
ventionen als Direktzahlungen ausrichtet, mit dieser Verlagerungspolitik also
im Vorsprung liegt, hat sich die Differenz der Produzentenpreise zur Eu nur
wenig vermindert. Die Schweiz kann also das Reformtempo der Eu nur knapp
mithalten, obwohl sie die Umlagerung von Preisstitzungen zu Direktzah-

lungen in rekordverdachtigem Umfang betreibt.

Die Produzentenpreise der Lindergruppe der £u4/6 (Deutschland, Fran-
kreich, Italien, Osterreich, fur gewisse Agrargiter zusatzlich Belgien, Nie-
derlande) erreichten im Durchschnitt der Jahre 2002-2004 54 Prozent des
schweizerischen Niveaus oder umgekehrt: Die schweizerischen Preise lagen
um 86 Prozent iiber dem eu-Niveau. Bei Gemuse, Getreide, Eiern sowie bei
Gefligel- und Schweinefleisch erscheint die schweizerische Landwirtschaft

preislich als besonders wettbewerbsschwach.

Tabelle 2.4 zeigt, dass die schweizerische Landwirtschaft, trotz aller Reformen,
seit der agrarpolitischen Wende von 1992 fir einen Standardwarenkorb im
Vergleich zu Deutschland, Frankreich und Osterreich immer noch fast doppelt
so teurer ist. Der «Standardwarenkorb» setzt sich grob aus der durchschnitt-
lichen Produktion der Schweiz (1998—2000) von 15 der 17 landwirtschaftlichen

Erzeugnisse zusammen, die Gegenstand des Preisvergleichs sind. Die Produ-
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zentenpreise liegen in den Nachbarlandern trotz Preissenkungen in der Schweiz
und der umfangreichen Umlagerung der Einkommensstiitzung zu Direktzah-
lungen immer noch 44 bis 48 Prozent tiefer. Die Differenz zu Deutschland und
Frankreich hat sich in den vergangenen zwolf Jahren etwas reduziert. Dage-
gen wuchs der Preisunterschied zu Osterreich weiter an. Die osterreichischen
Agrarpreise kamen durch den eu-Beitritt unter Druck. Trotzdem geht es der
Osterreichischen Landwirtschaft heute besser als vor dem Beitritt, weil sie wett-
bewerbsfahiger geworden ist. Gleichzeitig trug die Preissenkung fiir Nahrungs-
mittel gemiss Modellrechnungen des 6sterreichischen wiro-Instituts dank der
Erhdhung der Konsumentenrente zur Steigerung des allgemeinen Wohlstands
bei - ein 6konomischer Nutzenaspekt, der in der verteilungspolitisch einiu-

gigen Agrarreformdiskussion der Schweiz nur eine sekundare Rolle spielt.

Tab. 2.4 Schweizerische Produzentenpreise fiir einen Standardwarenkorb
im Vergleich zu Nachbarlindern

SCHWEIZ = 100 1990-1992* 2004
DEUTSCHLAND 51 56
FRANKREICH 47 54
OSTERREICH 60 52

* Durchschnatt der dret Jahre

Quelle: BLw, Agrarbericht 2005

Kostentreibende Strukturen im Agribusiness Schweiz — Obwohl die Produ-
zentenpreise seit Beginn der 1990er Jahre um fast ein Viertel gesunken sind,
stieg der Index der Nahrungsmittelpreise beim Endkunden in der gleichen
Periode um tiber 10 Prozent. Diese Scherenbewegung zwischen Produzenten-
und Konsumentenpreisen veranlasst Bauernvertreter immer wieder, dem

Detailhandel vorzuwerfen, er gebe Preissenkungen nicht an die Konsumenten
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weiter und operiere mit iberhohten Margen. Der Detailhandel begriindet den
Preisanstieg auf Konsumseite mit der zunehmenden Veredelung und Wert-
schopfung bei Nahrungsmitteln, mit Verschiebungen im Warenkorb sowie
mit neuen staatlichen Auflagen und Kostensteigerungen fiir inlindische, ins-

besondere auch staatliche Leistungen.

Tatsache ist, dass agrarpolitische Regulierungen in die vor- und nachgela-
gerten Sektoren ibergreifen und suboptimale, meist sehr kleinbetriebliche
Branchenstrukturen begiinstigen. Seit Jahrzehnten werden in den vor- und
nachgelagerten Branchen unternehmerische Investitionsentscheidungen un-
ter den Bedingungen des ausgebauten Agrarschutzes gefallt. Einem Teil die-
ser Investitionen droht nach Auskunft von Produzenten bei einer radikalen
Marktoffnung ein Wertverlust, wenn die betreffenden Anlagen nicht mehr
wirtschaftlich betrieben werden konnen. Das «Agribusiness Schweiz» funkti-
onierte tiber lange Zeit als eine Art Interessenkartell unter staatlicher Aufsicht.
Darin galten, fir solche Strukturen typisch, auch informelle Abmachungen
und Verhaltensregeln, etwa wenn Grossverteiler in Absprache mit dem BLw
beim Fleisch die inlandische Produktion durch giinstige Kontingentsimporte
quersubventionierten. Zudem sind bauerliche Genossenschaften selbst auch
auf Stufen der Verarbeitung sowie des Gross- und des Detailhandels titig.
Gewichtigster Akteur ist das vertikal integrierte Agro-Konglomerat FENACO

mit einem Jahresumsatz von iber cHF 4 Mrd.

Internationale Wettbewerbsfihigkeit — Die Gegeniiberstellung von Ein- und
Ausfuhren wichtiger Agrargiiter in Abbildung 2.5 bestitigt bei unverarbeiteten
Produkten mit Commodity-Charakter den Status der Schweiz als Agrarim-
portland. Exporte von Gemiise, Friichten, Olsaaten, Fetten, Olen, Getreide
(ohne Zubereitungen) und unverarbeiteten tierischen Produkten sind wegen
hoffnungslos berhohter Preise praktisch inexistent. Ausfuhren spielen nur
bei verarbeiteten Erzeugnissen eine grossere Rolle. Hier sind auch Exportiber-

schiisse zu verzeichnen, so bei Milchprodukten sowie in der Sammelkatego-
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rie der Nahrungsmittel vor allem dank Exporten von grossen Herstellern wie
NESTLE, EMMI oder HERO. Bei den Genussmitteln fallen die Schokoladeexporte

ins Gewicht, bei den Getreidezubereitungen vor allem Backwaren.

Die Agrarrohstoffe der schweizerischen Universallandwirtschaft sind somit
viel zu teuer, um auf Exportmarkten bestehen zu konnen. Dies belastet auch
die Exportfihigkeit verarbeiteter Nahrungsmittel — ein Nachteil, der aller-
dings zum Teil durch Entschidigung der exportierenden Produzenten fiir
héhere Inlandpreise ausgeglichen wird (sogenanntes «Schoggi-Gesetz»). In
diesem Zusammenhang stelltsich die grundlegende Frage, ob sich die Wettbe-
werbsfahigkeit der schweizerischen Agrarprodukte weiterhin nur auf einem
durch hohe Zolle geschiitzten Heimmarkt zu beweisen hat. Diese Frage ist
deshalb fundamental, weil gemiss Bundesverfassung eine «auf den Markt
ausgerichtete Produktion» anzustreben ist, dabei jedoch often bleibt, welcher
Markt damit gemeint ist. Da Agrarprodukte eindeutig in die Kategorie der
international handelbaren Giiter gehoren, bietet sich an, als relevanten Markt

wenn nichtden Weltmarkt, sozumindest den eu-Binnenmarkt zu betrachten.

Aus 6konomischer Sicht ist es schlicht falsch, die besonderen topografischen
und klimatischen Verhiltnisse der Schweiz fiir die Agrarproduktion als na-
tarlichen Standort-und Wettbewerbsnachteil zu bezeichnen. Es sind namlich
genau diese spezifischen Bedingungen und die Unterschiedlichkeit zu andern
Produktionsstandorten, welche die Grundvoraussetzungen fir die Speziali-
sierung bilden, die das Wesen und den Nutzen des internationalen Handel-
saustauschs ausmachen. Im Umkehrschluss ist es auch logisch, dass eine vor
internationalem Wettbewerb geschiitzte schweizerische Universallandwirt-
schaft auf Auslandmarkten kaum Chancen hat. Die mangelnde internationale
Wettbewerbsfahigkeit ist das Resultat des jahrzehntelangen staatlichen Schut-
zes. Man stellt die wirtschaftlichen Zusammenhange auf den Kopf, wenn man
dieses Ergebnis umgekehrt als Begriindung fiir einen weiter zu fithrenden

hohen Agrarschutz verwendet.
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Abb. 2.5 Ein- und Ausfuhren von landwirtschaftlichen Produkten und Verarbeitungs-
erzeugnissen nach Produktkategorie 2005
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Das wertmdssige Verhdltnis von Ausfubren zu Einfubren vermittelt einen Eindruck von der interna-
tionalen Wettbewerbsfihigkeit einer Branche. Die schweizerischen landwirtschaftlichen Robstoffe

sind derart teuer, dass sie als unverarbeitete Produkte nicht exportfihbig sind. Nambafte Nabrungsmittel-
exporte verzeichnet die Schweiz nur bei verarbeiteten Waren mit hober Wertschopfung. Zu beachten
ist allerdings, dass die Ausfubren dank dem sogenannten «Schoggigesetz» teilweise subventioniert werden.

Quelle: Oberzolldirektion
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REGULIERUNGEN UND
INTERVENTIONEN

Lehrstuck der Staatsintervention

In fritheren Zeiten schwankten die bauerlichen Einkommen ausserordent-
lich stark. Immer wieder erschuitterten Schocks wie Kriege und technische
Umwalzungen die Agrarmarkte mit ihren geringen Angebots- und Nachfra-
geelastizitaten. Perioden von Versorgungsknappheit und Uberschiissen verur-
sachten starke Preisausschlage. Als im 19. Jahrhundert dank Dampfschiftfahrt
und Eisenbahn die Transportzeiten und -kosten dramatisch sanken und die
Getreideimporte billiger wurden, 16ste dies in der Schweiz ein krisenhaftes

Bauernsterben aus.

Von punktuellen Staatseingriffen zum umfassenden Schutzsystem — Die in-
stabilen Agrarmarkte veranlassten die Politik gegen Ende des 19. Jahrhun-
derts, die latente Versorgungsunsicherheit mit staatlichen Eingriffen zu be-
kiampfen. Peter RiEDER und Sibyl ANwANDER-PHAN Huy bezeichnen den 27.
Juni 1884 als Geburtsstunde des schweizerischen Agrarschutzes, als der (von
Liberalen beherrschte) Bundesrat einen Bundesbeschluss betreffend Forde-
rung der Landwirtschaft erliess (RiEDER und ANwWANDER-PHAN Huy 1994, S.
4).1891 stimmte das Volk einem allgemeinen Zolltarif zum Schutz vor billiger

Importkonkurrenz zu, und 1892 trat das erste Landwirtschaftsgesetz in Kraft.
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Mit dem Ersten Weltkrieg stellten einerseits der stark gesunkene Selbstver-
sorgungsgrad bei pflanzlichen Produkten, andererseits der Wegfall der Ex-
portmirkte fiir Milchprodukte die Schweiz vor grosse Versorgungsprobleme.
Fiir Getreide schaftte der Bund ein staatliches Importmonopol und fithrte
Preis- und Absatzgarantien ein. Auf den Ersten Weltkrieg folgten zunachst
wegen steigender Importe krisenhafte Uberschusssituationen mit einem Zer-
fall der Produzentenpreise. Der Bund intervenierte auf dem Milchmarkt mit
Exportbeitrigen fur Kise und finanziellen Zuschissen fiir den Absatz von But-
ter. Diese staatlichen Eingriffe auf den Agrarmarkten waren eindeutig noch
punktuelle Massnahmen gegen Marktstérungen wie Preiseinbriiche oder
Mangelsituationen. Ein Grenzschutzsystem wie heute mit hohen Zoéllen und
Mengenkontingenten gab es noch nicht. Auch ein Riickbau des Agrarschutzes
liess sich damals noch erfolgreich realisieren — beispielhaft etwa 1926, als das
Volk im Sinne des Bundesrats das Referendum gegen das vom Parlament be-

schlossene Getreidemonopol guthiess.

Erst als es im Gefolge der Weltwirtschaftskrise schon ab 1929 zu einer Agrar-
krise kam, begann der Ausbau der Staatsintervention zu einem umfassenden,
quasi in sich geschlossenen Agrarschutzsystem. In einem neuen Getreidege-
setz verankerte der Bund Preis- und Absatzgarantien, und er beschloss ein
Massnahmenbiindel fur die Milchwirtschaft. Als die Kriegsrisiken zunahmen,
erliess der Bund im April 1938 ein Bundesgesetz uiber die Sicherstellung der
Landesversorgung. Im April 1939 gab der Bundesrat miteinem Paket von Mass-
nahmen den Startschuss zur sogenannten Anbauschlacht. Dieses Programm
zielte nicht nur auf die Ausdehnung der Inlandproduktion, sondern umfasste
auch Aussenhandelsmassnahmen sowie nachfrageseitige Beschrinkungen

wie Rationierungen und Preiskontrollen.
Bis heute wird die Bedeutung der Anbauschlacht mythisch iberh6ht und
der falsche Eindruck vermittelt, sie habe der Schweiz im Krieg praktisch eine

autarke Versorgung mit Nahrungsmitteln ermoglicht. Tatsache ist, dass der
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Selbstversorgungsgrad auch wahrend des Krieges nie viel mehr als 6o Prozent
erreichte und dass die Schweiz dafiir entscheidend auf Diinger- und Saatgut-
importe aus Deutschland angewiesen war. Dessen ungeachtet machte der
grosse Einsatz der Bauernfamilien im Zweiten Weltkrieg die Landwirte in der

breiten Bevolkerung bereits zu Kriegszeiten zu wahren Helden.

Dass der Aufstieg des Agrarprotektionismus keine historische Notwendigkeit dar-
stellt, zeigt sich an gegenlaufigen Entwicklungen wie etwa derjenigen im England
des 19. Jahrhunderts. 1846 hob das englische Parlament in einem unilateralen Akt der
Liberalisierung gegen den Widerstand des Landadels und der Grundpichter, aber
mit grosser Unterstiitzung der Bevolkerung, die «Corn Laws» auf. Der sozialpolitisch
aktive Unternehmer Richard Cobden und seine Anti-Corn Laws League spielten
bei diesem politischen Sieg des Freihandels eine entscheidende Rolle. Die Getrei-
degesetze hatten die landwirtschaftlichen Einkommen durch eine Begrenzung der
Getreideimporte gestiitzt. Wegen einer Kartoffelkrankheit drohte damals in Irland
eine Hungersnot, die sich nur durch Getreideimporte abwenden liess. Der Erfolg
der Anhénger des Freihandels und die sofort spurbaren positiven Erfahrungen der
Abschaffung der «Corn Laws» I6sten eine Welle des Freihandels aus, die auch andere
Lander erfasste und zu einem frithen Freihandelsabkommen fithrte, an dem neben
den Initianten Grossbritannien und Frankreich spater auch Belgien, Italien, Deutsch-
land und die Schweiz beteiligt waren. Es ist kaum tbertrieben, den enormen indus-
triellen Aufschwung Grossbritanniens bis zum Ersten Weltkrieg auf diese historische
Weichenstellung von 1846 zurtickzufithren. Auch konnte sich in Grossbritannien der
Agrarprotektionismus nie ausbreiten wie in andern Industrielindern.

_________________________________________________________________________________________

Verlingerte Kriegsplanwirtschaft — So war es politisch ein Leichtes, nach
Kriegsende den umfassenden staatlichen Schutz der Bauern im neuen Land-
wirtschaftsgesetz von 1951 festzuschreiben. Die gesetzliche und geistige Grund-
lage dazu bildeten die markt- und wettbewerbsfeindlichen Wirtschaftsartikel,
die 1947 unter dem Eindruck der Notzeit im Krieg durch Volksabstimmung
in die Bundesverfassung gelangten. Unterstiitzt von grossen Teilen der Wirt-
schaft und ihrer Verbinde verankerten die Wirtschaftsartikel die politische
Mitsprache der organisierten Interessen auf der hochsten Stufe der Gesetz-

44



03 / REGULIERUNGEN UND INTERVENTIONEN

gebung. Dass diesen der Schutz vor Wettbewerb mit Staatshilfe niher lag als
offene Mirkte, zeigte sich in der wirtschaftspolitischen Praxis der folgenden
Jahrzehnte mit aller Deutlichkeit.

Mit dem Paritatslohn der Bauern als Ziel, Preisgarantien und Abnahme-
verpflichtungen als Hauptinstrumenten schuf das Landwirtschaftsgesetz die
Grundlagen fur ein planwirtschaftliches System, das wegen verfehlter Pro-
duktionsanreize schon bald aus dem Ruder lief und nach immer massiveren
staatlichen Mitteln und Eingriffen verlangte. Der Uberproduktion, die beson-
ders bei tierischen Agrargiitern die Markte aus dem Gleichgewicht brachte,
suchte man mit einer ausgekliigelten Kontingentswirtschaft zu begegnen.
Zum staatlichen Instrumentarium gehorte insbesondere auch ein massiver
Grenzschutz mit hohen Z6llen und einem komplizierten Importregime mit
auf die Inlandproduktion abgestimmten Zolltarifen und Einfuhrkontin-
genten. Fiir die Vermarktung von Butter und Kase schuf der Bund staatliche
Monopole und subventionierte den Export jedes Jahr mit dreistelligen Milli-

onenbetrigen.

Die im Gefolge von Krisenzeiten entstandenen planwirtschaftlichen Markt-
ordnungen sollten Jahrzehnte iberdauern und die Landwirtschaftspolitik bis
in die frihen 1990er Jahre pragen. Etwas tberspitzt formuliert ging es beim
Ausbau dieses umfassenden Schutzsystems darum, die krisen- und kriegsbe-
dingten Schutzbestimmungen auch in Friedenszeiten beizubehalten und da-
mit einen ganzen Stand besserzustellen. Selbstredend wirkten dabei auch die
bekannte Eigendynamik institutionalisierter Interessenstrukturen in der Auf-
bauphase sowie eine defensive Beharrungstrigheit gegen einen drohenden
Ruckbau. Einmal etabliert, erhalten sich solche Strukturen im Zusammen-
spiel von Interessenverbinden, Staatsbiirokratie und weiteren profitierenden
Akteuren auch unabhingig von tatsichlichen Bediirfnissen, jasie schaffen sich

oft selbst neue Legitimationsgriinde fiir ihr Weiterbestehen.
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Der Milchviehbestand betragt 553 205 Stuck, die jahrliche Milchleistung

1995 kg pro Kuh.

Zeit der bauerlichen Selbsthilfe in der Milch- und Kasewirtschaft:

Griindung von zahlreichen Vereinen, Verbanden und Genossenschaften.

Im Ersten Weltkrieg ist die Versorgungslage bei Milchprodukten besser als
bei Getreide und Kartoffeln. Der Milchpreis steigt bis Kriegsende um mehr
als Too Prozent.

Druck auf den Milch- und Buttermarkt durch Importe; Einfithrung

von Schutzzéllen.

Erste staatliche Stiitzung des Milchpreises gegen Preiszerfall mit einem
A-fonds-perdu-Beitrag von cHF 5 Mio.; Beginn der Subventionierung der
Milchwirtschaft durch Zollzuschlige.

Der Milchviehbestand betragt 875874 Stiick, die jahrliche Milchleistung

2880 kg pro Kuh.

Verschirfung der Marktlage durch die Weltwirtschaftskrise.

Massiver Ausbau des Subventionsinstrumentariums: Bundesbeitrige an die
Kosten der Errichtung von Kasereien und des Ausbaus von Stallinspektionen,
Stiitzung des Preises fir Verarbeitungsmilch durch Preisabschépfung bei der
Konsummilch, Ermachtigung des Milchverbandes zur Kontingentierung von
Milcheinlieferungen und zur Vornahme von Preisabschligen auf kontingents-
uberschreitenden Ablieferungen. Weitere Verscharfungen folgen:
Zwangsbeitritt zur Milchgenossenschaft, Zoll- und Preiszuschlige auf Futter-
mitteln, Anbaupramien fiir einen milchentlastenden Ackerbau, Garantiepreise
fur Getreide.

Kriegswirtschaftliches Vollmachtenregime, das nach dem Krieg nur langsam
abgebaut wird.

Verabschiedung des neuen Landwirtschaftsgesetzes; Zementierung einer
staatsgelenkten Agrarwirtschaft mit Paritatslohn fiir die Bauern, Preisgarantien
und staatlichen Abnahmeverpflichtungen.

Verabschiedung des «Milchbeschlusses» mit st Artikeln, der alle vier Jahre

zu verlangern ist. Um das Parititseinkommen zu sichern, sind immer wieder
Milchpreiserhohungen notwendig, was die Milchproduktion trotz Uberschiis-
sen weiter anheizt und die staatlichen Verwertungskosten in die Hohe treibt.
Erganzung des «Milchbeschlusses» durch einen «Milchwirtschaftsbeschluss».
Beide Beschlissse zielen auf eine Einschrinkung der wachsenden Milchuber-
schisse. Da die Abschépfung aus Zéllen nicht mehr ausreicht, beginnt der
Bund, allgemeine Mittel in die sogenannte Milchrechnung einzuschiessen.
Lenkungsmassnahmen durch einen Selbstbehalt auf Milcheinlieferungen zei-
gen wenig Wirkung.

Der Kuhbestand erreicht 940 000 Stiick. Das bauerliche Referendum gegen
die Erh6hung des Riickbehalts bei Produzentenmilch von 3 auf 6 Rappen wird
abgelehnt.

Der Aufwand fur die Milchverwertung erreicht car 110 Mio. Der Bund
verschenkt «zu Hilfszwecken» Milchprodukte im Wert von cHF 8 Mio.
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Revision des «Milchbeschlusses»: Die Verwertungszuschiisse fiir Kase betragen
CHF 60 Mio., fiir Butter cHF 56 Mio. Auch der «Milchwirtschaftsbeschluss»
wird gedndert und bewilligt cur 8o Mio. fiir die Absatzforderung und
Preiszuschlige auf Konsummilch.

Starker Anstieg des Lagerbestands von Kise und der Verwertungskosten von
cHF 111 auf 232 Mio.

Anpassung des «<Milchwirtschaftsbeschlusses» mit verschiedenen Massnahmen
gegen die «Milchschwemme».

Gegen die ungebremste «Milchschwemme» fithrt der Bund eine Globalkontin-
gentierung fir Verkehrsmilch ein. Progressive Kostenbeteiligung der
Produzenten fiir Kontingentsuiberschreitungen. Der Bund wird verpflichtet,
CHEF 100 Mio. an die Milchrechnung beizusteuern.

Der Bund verschenkt «zu Hilfszwecken» Milchprodukte im Wert von

CHF 50 Mio.

Revision des «Milchwirtschaftsbeschlusses». Auf den stark gewachsenen
Kaseimporten werden an der Grenze Preiszuschlige erhoben. Der Kredit fiir
«Milchgeschenke» wird auf cuF 63 Mio. aufgestockt. Die Milchiiberschiisse
bleiben.

Der Schweizerische Bauernverband setzt sich fur die Ausdehnung der Acker-
baufliche auf 300000 ha ein, um die Milchwirtschaft zu entlasten. Das Ziel
wird 1988 erreicht und beschert der Schweiz zusitzlich zur Milchschwemme
ein kostspieliges Marktregime fur Getreide.

Das Referendum gegen einen neuen Milchwirtschaftsbeschluss scheitert,
sodass dieser Anfang 1979 mit einem stark erhéhten Produzentenanteil bei
Uberschreitung der Basismenge der Globalkontingentierung in Kraft tritt.
Der Aufwand der Milchrechnung erreicht cur 818 Mio. Das Parlament be-
schliesst eine weitere Erhéhung des Produzentenanteils bei Kontingentstiber-
schreitungen.

Anderung des Landwirtschaftsgesetzes, das neu flichenbezogene Direktzah-
lungen ermdglicht.

Beginn des Abbaus der Preis- und Marktstiitzungssubventionen.

Der Gegenvorschlag des Bundesrats zu einer Volksinitiative der Konsumenten-
organisationen wird angenommen und zum neuen Landwirtschaftsartikel in
der Verfassung.

Agrarprogramm Ap 2002: Deregulierungsschritte in der Milchwirtschaft um-
fassen die Lockerung der Milchpreisgarantie und die Vermietung von Milch-
kontingenten.

Das neue Vierjahres-Programm ap 2007 bringt weitere Flexibilisierungen,
insbesondere den Ausstieg aus der Milchkontingentierung und garantierten
Produktionsmengen.

Der Milchviehbestand betragt 587 400 Stiick; die jahrliche Milchleistung einer
«Normalkuh» erreicht 7000 kg, wihrend es die «Biotalkuh» nur auf 6120 kg
bringt.

Quellen: «Schweizer Milch: ein Perpetuum politicum», Wochenbericht der Bank Julius Bar Nr. 2

vom 16. Januar 2003. www.admin.blw.ch
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Von der 1992er Wende zur ap 2011 — Der wachsende Widerstand gegen die
immer kostspieligeren Fehlsteuerungen der traditionellen Agrarpolitik sowie
das veranderte internationale Umfeld fithrten zu Beginn der 1990er Jahre zu
einem Paradigmenwechsel. Einen uniiberhorbaren Warnschuss gegen die tra-
ditionelle Subventionspolitik hatte das Stimmvolk bereits 1986 abgefeuert,
als es mit fast 62 Prozent Neinstimmen den neuen «Bundesbeschluss tiber
die inldndische Zuckerwirtschaft» ablehnte. Damit verhinderte es zusatzliche
Ausgaben fiir die Zuckerwirtschaft, was auch als Signal fiir eine Wende bei

andern aus dem Ruder gelaufenen Agrarsubventionen zu verstehen war.

Die Neuausrichtung der schweizerischen Agrarpolitik nahm ihren Anfang
mit dem siebten Landwirtschaftsbericht im Jahre 1992. Zentral war die neu
formulierte Ausrichtung auf eine «<multifunktionale Landwirtschaft> mit der
Entkoppelung von Preis- und Einkommenspolitik. Produktionsunabhingige
Direktzahlungen sollten kiinftig eine immer wichtigere Rolle fur die Einkom-
menssicherung tibernehmen. Legitimiert wurden Direktzahlungen mit den
gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft. Die Direktzahlungen
sind aber primir Einkommenskompensationen, denn sie wurden vor allem
dort ausgebaut, wo Preissenkungen die bauerlichen Einkommen schmaler-
ten. Es ist deshalb nur schwerlich ein Zusammenhang zwischen der Hohe
von Direktzahlungen und tatsichlich erbrachten gemeinwirtschaftlichen
Leistungen herzustellen. Felix Schldpfer bezeichnete die allgemeinen Direkt-
zahlungen in seiner harschen Kritik der Agrarsubventionen sogar als reines

Rentenprogramm (SCHLAPFER 2006).

Das Agrarprogramm ap 2002 fiir die Periode 1999 bis 2003 brachte die Auf-
hebung aller staatlichen Preis- und Abnahmegarantien, die Bindung der
Direktzahlungen an einen 6kologischen Leistungsausweis sowie die Reduk-
tion der Marktstitzungsmittel um ein Drittel innerhalb von vier Jahren.
Das laufende Programm apr 2007 fiir die Periode 2004 bis 2007 enthilt als
Hauptpunkte die Aufhebung der Milchkontingentierung, die Einfithrung
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der Versteigerung der Fleisch-Importkontingente, Massnahmen zur Struk-
turverbesserung sowie Vereinfachungen im béuerlichen Bodenrecht. Vom
gesamten Zahlungsrahmen von cHF 14092 Mrd. fir die Vierjahres-Periode

machen die Direktzahlungen bereits gut cHE 10 Mrd. aus.

Dunkle Wolken iiber der ap 2011 — Die aktuell noch nicht verabschiedete
Vierjahres-Planung ap 2011, die auf den 1. Januar 2008 in Kraft treten soll, will
gemiss Bundesrat die bereits eingeleiteten Reformen fortsetzen und damit
die Landwirtschaft auch rechtzeitig auf die trotz vorlaufigem Scheitern der
Doha-Runde absehbaren wro-Verpflichtungen ausrichten. Erklartes Haupt-
ziel ist die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit. Die wichtigsten Massnahmen
der ap 2011 sind:

- Der Zahlungsrahmen wird gegeniiber der ap 2007 um gut eine halbe Mil-
liarde auf cHF 13,458 Mrd. gekiirzt.

- Diverse Verfahren fur Direktzahlungen werden vereinfacht, der allge-
meine Flachenbeitrag wird leicht auf cHr 1100 pro Hektare gesenkt. Weil
im Gegenzug andere Direktzahlungen erhoht werden, steigen die gesam-
ten Direktzahlungen zulasten der Markestiitzung auf cHF 1,251 Mrd.

- Bei den Massnahmen zur Marktstiitzung werden fur Kase, Olsaaten und
Kartoffeln Zulagen bzw. Beihilfen gesenkt oder ganz gestrichen.

— Massnahmen zur Strukturverbesserung werden mit einem leicht redu-
zierten Budget weitergefiihrt.

- Die Versteigerung von Importkontingenten zum Niedrigzoll-Ansatz wird
auf weitere Produkte ausgedehnt.

— Zur Kostensenkung bei Produktionsmitteln sollen kiinftig die Mittel des
Wettbewerbsrechts konsequenter eingesetzt werden.

— Im bauerlichen Boden- und Pachtrecht wird die Gewerbegrenze von 0,75
auf 1,25 Standardarbeitskrifte (sak) erhoht, und Regelungen betreffend
Preis- und Belastungsobergrenzen sowie die Pachtzinsbegrenzung fir ein-

zelne Grundstiicke werden gelockert.
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Die Anderungen im landwirtschaftlichen Boden- und Pachtrecht sollen die
Mobilitit frei werdender Flichen erhéhen. Mit der Heraufsetzung der Ge-
werbegrenze auf 1,25 sak zihlen rund 12 ooo Betriebe nicht mehr als landwirt-
schaftliches Gewerbe. Diese kleinen Betriebe fallen somit bei Transaktionen
nicht mehr unter die speziellen Schutzbestimmungen des bauerlichen Boden-
und Pachtrechts. Damit zielt man auf eine hohere Ausstiegs- bzw. Ubernah-

merate und einen entsprechend beschleunigten Trend zu grosseren Betrieben.

Die ap 2011 wird vom Bundesrat als die logische Weiterfithrung der bisherigen
Reformbemithungen verstanden; beziiglich Strukturwandel rechnet man mit
einem linearen Verlauf. Bei bauerlichen Interessenvertretungen, Wirtschafts-
verbianden, Parteien und grossen Unternehmungen des Nahrungsmittelsek-
tors fallt die Vorlage auf unterschiedliche Akzeptanz. Dem ssv geht die ap 2011,
sicher keine radikale Abkehr vom Bisherigen, in verschiedenen Punkten zu
weit. Er fordert den Status quo statt Abbau beim Zahlungsrahmen, eine «faire
Verteilung der Wertschopfung in der Agrofood-Kette», Parallelimporte fiir
Vorprodukte und generell mehr unternehmerischen Freiraum, besonders be-
ziiglich Nutzungsbeschrinkungen durch die Raumplanung. Eine markante
Gegenposition vertritt ECONOMIESUISSE. Der Dachverband der Wirtschaft
bezeichnete in der Vernehmlassung die ap 2011 als viel zu zaghafte Reform
und sieht durch die defensive Haltung der Schweiz beim Agrardossier die
schweizerischen Wirtschaftsinteressen in den cars- und trips-Verhandlungen
der wro gefihrdet. Die vier Bundesratsparteien vertreten stark abweichende
Positionen, was selbst fiir ein so wenig mutiges Reformprogramm wie die

ap 2011 in den Parlamentsberatungen Abstriche erwarten lasst.

Grenzschutz als offene wro-Flanke — Das Reformprogramm ap 201 mitdem
erklirten Ziel «Stairkung der Wettbewerbsfahigkeit» soll sich weiterhin hinter
den Mauern des hohen schweizerischen Grenzschutzes abspielen. Die offene
Flanke der offiziellen Reformpolitik bleibt also bestehen. Man rechnet nim-

lich selbstin der Verwaltung und in Bauernverbianden mit einem «worst case»,
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namlich dass in den wro-Verhandlungen am Ende ein Kompromiss zwischen
der £u auf der einen Seite und den Agrarexportlindern der G20 und den usa
aufder andern Seite herauskommen wird. Damit wiirde aber das ganze Grenz-
schutzsystem, der Hauptpfeiler des staatlichen Agrarschutzes der Schweiz,

aufs Schwerste erschuttert.

Problematisch ist in den wro-Agrarverhandlungen auch die offizielle Sicht
der «schweizerischen Interessen», wie sie aus dem Verfassungsauftrag gemass
Art. 104 BV abgeleitet werden und in die ap 2011 mit dem anhaltend hohen
Grenzschutz Eingang gefunden haben. Eine solche Konzeption der «schwei-
zerischen Interessen» erfordert nicht nur eine eher willkurliche Interpretation
des Verfassungsauftrags, sondern auch eine weitgehende Nichtbeachtung der
publizierten wissenschaftlichen Kritik an den agrarpolitischen Kernelementen
«Multifunktionalitit» und «Direktzahlungen». Dieser Kritik entledigt sich das
EVD in seinem Kommentar zur ap 2011 mit Formeln beschworender Zuver-
sicht: «Die Vorschlage zur Steigerung der Wertschopfung im landlichen Raum
und die Abgeltung der Produktionserschwernisse mittels Direktzahlungen er-
moglichen, dass die Landwirtschaft weiterhin einen Beitrag zur dezentralen
Besiedlung des Landes leistet. Die Pflege der Kulturlandschaft und die Erhal-
tung der natiirlichen Ressourcen bleiben gewihrleistet, die Beteiligung bei
den Etho- und Okoprogrammen wird weiter steigen. Trotz sinkender Preise
darf angenommen werden, dass diese Leistungen auch in Zukunft mit einer

produktiven Landwirtschaft erbracht werden kénnen.» (BLw 2005a, S. 88f.).

Flucht nach vorn: ev-Freihandelsabkommen? — Das Agrarabkommen von
1999 in den Bilateralen I zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der
Schweiz iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen ist seit dem
1. Juni 2002 in Kraft. Es zielt auf eine Verbesserung des gegenseitigen Marke-
zutritts durch den Abbau von Zoéllen, Exportsubventionen und technischen
Handelshemmnissen. Zur Beseitigung nicht tarifarer Handelshemmnisse gilt

die gegenseitige Anerkennung von technischen Vorschriften in den Bereichen
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Pflanzenschutz, biologische Landwirtschaft und teilweise Veterinairmedizin

sowie von Qualitatsnormen fur Frichte und Gemuse.

Der tarifire Teil des Abkommens bringt ab dem 1. Juni 2007 die vollstindige
Liberalisierung des Kasehandels ohne jegliche mengenmassigen Beschrin-
kungen, Exportbeihilfen oder Zolle. Erwidhnenswert ist zudem das seit dem
1. Februar 2005 guiltige Protokoll Nr. 2 des Freihandelsabkommens cu - Eu von
1972, das in den Bilateralen 11 revidiert wurde. Mit dieser Revision wurde der
Handel fir landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte zwischen der Schweiz
und der kv liberalisiert. Damit verbesserte sich der Marktzugang fur die
schweizerische Nahrungsmittelindustrie zur £u. Diese gewihrt nun fir alle
vom Abkommen erfassten Waren Zollfreiheit. Gleichzeitig wurde der Preis-
ausgleichsmechanismus, mit dem die Preisunterschiede der in diesen Waren
enthaltenen Agrarrohstoffe ausgeglichen werden, vereinfacht. Im Handel mit
der eu gilt die sogenannte «Nettopreiskompensation», d. h., es werden nur
noch die unterschiedlichen Rohstoffpreise und nicht mehr die Differenz zum

Weltmarktpreis ausgeglichen (BUNDESRAT 2006, S. 38).

Als Reaktion auf die jungsten, inzwischen abgebrochenen bundesritlichen
Vorgeplankel fiir Verhandlungen iiber ein Freihandelsabkommen mit den
usa liess die Regierung, auch unter dem Einfluss bauerlicher Interessen, den
Versuchsballon eines umfassenden Agrar-Freihandelsabkommens mit der eu
steigen. Einerseits bietet die Eu fur schweizerische Agrarspezialititen ein
grosses Marktpotenzial. Andererseits wiirden damit importierte Vorprodukte
far die Landwirtschaft und Rohstofte fiir die schweizerische Nahrungsmit-
telindustrie bedeutend ginstiger. Gegenwirtig laufen im BLw und beim ssv
Untersuchungen uiber die Auswirkungen eines solchen Freihandelsabkom-
mens mit der ev. Bauerliche Kreise schienen die Idee eines Agrar-Freihandel-
sabkommens mit der £u zunachst zu unterstiitzen, vor allem wohl zur Abwehr
eines Frethandelsabkommens mit den usa. Mittlerweile hat sich aber der sBv

gegen ein solches Freihandelsabkommen mit der Eu ausgesprochen.
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Beide Freihandelsprojekte des Bundesrates vermitteln stark den Eindruck von
Verlegenheitsvorschligen. Vieles ist dabei unklar und noch tiberhaupt nicht
durchdacht, zum Beispiel die Frage der Kontingente oder der Warenbeschei-
nigung in einer Freihandelszone Schweiz - eu. Da Ursprungszeugnisse und
andere Regulierungen nétig wiren, ist damit zu rechnen, dass ein solches Ab-
kommen mit der Eu sehr kompliziert wire. Abgesehen davon handelt es sich

vorderhand um unilaterale Gedankenspiele.

Agrarpolitische Kommunikation

Wirksame Politik beruhtin der heutigen Mediengesellschaft viel stirker als fri-
her auf erfolgreicher Kommunikation. Die schweizerische Landwirtschaft, die
in hohem Ausmass auf staatlichen Schutz und 6ffentliche Mittel angewiesen
ist, braucht fir die politische Kommunikation eine besonders reichhaltige Le-
gitimationsrhetorik. Angefangen bei der «multifunktionalen Landwirtschaft»
uber den «sozialvertraglichen Strukturwandel», die «sensiblen Produkte», die
«souveraineté alimentaire» bis hin zur «production agricole de proximité» ist
in den Verlautbarungen der organisierten bauerlichen Kreise alles zu finden,
was die staatliche Protektion und die hohen Kosten und Preise der hiesigen

Agrarproduktion aus 6ffentlichem Interesse rechtfertigen konnte.

Mit dem Alarmruf «Kein Bauernopfer!» kimpften Bauernvertreter gegen das
wro-Agrardossier der vorderhand gescheiterten Doha-Runde. In den Protest-
ausserungen der Bauernverbiande gegen die Liberalisierung des Agrarhandels
haben die genannten Muster agrarpolitischer Legitimationsrhetorik Hoch-
konjunktur. Exemplarisch stehen dafiir etwa die Medienmitteilungen des sBv
zu den wro-Agrarverhandlungen oder, eher noch hirter im Ton, die gleichzei-
tig publizierten offenen Briefe des Verbands Schweizerischer Gemiiseprodu-
zenten anden Wirtschaftsdachverband economiesursse und an die Minister der

wro-Mitgliedslinder (VERBAND SCHWEIZERISCHER GEMUSEPRODUZENTEN 2005).
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Es ist den bauerlichen Interessen gelungen, eine ganze Reihe von emotional
positiv besetzten Begriffen in der agrarpolitischen Debatte zu etablieren. Alle
oben genannten Beispiele gehoren in diese Kategorie, und sie werden nach-

stehend genauer unter die Lupe genommen.

«Multifunktionalitit> — Die «multifunktionale Landwirtschaft» ist mit der
Neuorientierung von 1992 zum Schliisselbegriff im rhetorischen Arsenal der
schweizerischen Agrarpolitik geworden. Mit der Multifunktionalitit begrin-
det man die weit fortgeschrittene Umlagerung der Agrarsubventionen von
Markt- und Preisstitzungen zu Direktzahlungen. Artikel 104 Bv enthalt die
multifunktionalen Ziele: Mit einer nachhaltigen und auf den Markt ausge-
richteten Produktion soll die Landwirtschaft einen wesentlichen Beitrag zur
sicheren Versorgung der Bevolkerung, zur Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen, zur Pflege der Kulturlandschaft und zur dezentralen Besiedlung
des Landes leisten. Zielcharakter hat auch Absatz 2 des Verfassungsartikels,
der die bodenbewirtschaftenden bauerlichen Betriebe zu bevorzugten Emp-
fangern staatlicher Forderung erhebt. So definierte Multifunktionalitit im
Verbund mit hohen Direktzahlungen bedeutet, dass die nicht marktlichen
Beitrage der Landwirtschaft — also die Produktion von Giitern, die nicht iiber
Mirkte, sondern aus 6ffentlichen Mitteln abgegolten werden (sollten) — expli-
zit an Wichtigkeit gewonnen haben. Wenn aber nicht primir die Nachfrage
auf Markten iber Wiinschbarkeit und Abgeltung der angebotenen Leistun-
gen entscheidet, erfordert dies eine besonders tiberzeugende Rechtfertigung.

Dabei stellt sich einerseits die Frage, ob die Landwirtschaft mit den verfiig-
baren Mitteln die erwiinschten wesentlichen Beitrige an die Verfassungsziele
leistet bzw. leisten kann. Andererseits ist zu untersuchen, ob der Mitteleinsatz
effizient ist bzw. ob der gleiche Zielbeitrag mit geringerem Aufwand zu errei-
chen wire. Im Zuge solcher Uberlegungen ist schliesslich zu erwarten, dass
selbst die Verfassungsziele einer kritischen Prafung unterzogen werden mis-

sen. Dies vor allem auch deshalb, weil wirtschaftliche und ausserokonomische
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Ziele — diese auch unter sich — latent widersprichlich sind. Die Verfolgung
eines bestimmten Ziels lauft einem andern Ziel entgegen. Insbesondere bleibt
der Verfassungsartikel im Dilemma zwischen Bewahrung und Anpassung un-

entschieden.

Verweist man auf die latenten Zielkonflikte im geltenden Konzept der Mul-
tifunktionalitat, kann im Gegenzug allerdings ein fundamentaler positiver
Ziel-und Wirkungszusammenhang gar nicht geniigend betont werden, nam-
lich derjenige zwischen Wirtschaftlichkeit und Umweltschutz: Ein allgemei-
ner Riickgang der agrarwirtschaftlichen Produktion in einer sehr kostspie-
ligen, intensiven und hoch mechanisierten Landwirtschaft bedeutet neben
sinkenden volkswirtschaftlichen Lasten gleichzeitig auch eine verbesserte
Umweltbilanz des Sektors. Ein betrichtlicher Teil der 6kologischen Verbesse-
rungen in der schweizerischen Landwirtschaft erklart sich aus dem Riickgang

von bewirtschafteten Flichen und dem Abbau von Tierbestanden.

Fur eine wissenschaftliche Wirkungsbeurteilung der ausgerichteten Direktzah-
lungen sind die multifunktionalen Ziele der Bundesverfassung schon deshalb
zu diffus, weil sie von politisch verschieden positionierten Interessengruppen
unterschiedlich ausgelegt werden. Welches Ausmass an «dezentraler Besied-
lung» die Bevolkerung wiinscht oder von wie viel bzw. von welcher Art «Kul-
turlandschaft» das Erhaltungsziel auszugehen hat, ist nicht zu bestimmen. Der
Status quo kann kaum das gesellschaftliche Optimum darstellen, an dem sich
jede Veranderung zu messen hat und das unbedingt zu erhalten wire, weil
es jedem andern Zustand tberlegen ist. Die Fakten verhalten sich zudem oft
gegenteilig zur suggerierten Botschaft der Multifunktionalitit. So war z.B. die
Besiedlung der Schweiz als Folge der lebensraumlichen Expansion in die Flache
(Wohnenaufdem Land, Zweit-und Ferienwohnungen usw.) kaum je so dezent-
ral wie heute. Nur wenn man kleinstraumig das einzelne Bergtal oder gar ein-
zelne Familienschicksale ins Visier nimmt, entsteht der Problemeindruck, den

die Interessenpolitik mit wohlwollender Mithilfe der Medien gerne kultiviert.
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---------- Wie steht es um die Erhaltung der Kulturlandschaft und ----------------------,
der natirlichen Lebensgrundlagen?

i Zitat aus der Umfrage des Bundesamtes fiir Raumentwicklung (are) bei den Kan- |
i tonen zum Sachplan Fruchtfolgeflichen: «In Gesprichen wurde zum Ausdruck ge- |
i bracht, dass ausgerechnet die Fruchtfolgeflichen zu den am intensivsten genutzten |
i Landwirtschaftsflichen gehéren. Teilweise miisse man von eigentlichen Agrarwi- |
i sten sprechen. Die Artenvielfalt und der 6kologische Ausgleich seien in solchen |
! Gebieten nicht gewahrleistet, das Landschaftsbild monoton und unattrakeiv. Ver- E
i mutlich diirfte da und dort auch die Schadstoftbelastung wegen hoher Diingerga- |
! ben (z.B. Kupfer in Gebieten mit hoher Schweinehaltungsdichte), frithe und hohe |
! Gaben von belastetem Klarschlamm, Pestitzideinsatz und dergleichen, bedenkliche E
! Werte erreicht haben.» Und weiter: «In den letzten Jahrzehnten wurde die Kultur- !
! landschaft, besonders in intensiv genutzten Ackergebieten, sehr stark banalisiert. E
! Viele Agrarlandschaften haben an Asthetik verloren: sie wurden ausgeriumt, die Par- |
! zellenin rechteckige Vierecke verwandelt, unzihlige Wege gebaut, die Waldrinder E
i begradigt, Hecken und Lesesteinhaufen weggeraumt sowie der Boden ausgeebnet i
i und fir eine rationelle maschinelle Bewirtschaftung hergerichtet. » ;

Quelle: ArE: «o Jahre Sachplan Fruchtfolgeflichen»

_________________________________________________________________________________________

Die «Auswahlsendung» an behaupteten multifunktionalen Leistungen der
Landwirtschaft gemass Verfassungsartikel erlaubt es schliesslich, innerhalb
der Multifunktionalitit je nach politischen Opportunititen Gewichtsver-
schiebungen vorzunehmen. Verliert die Sicherung der Nahrungsmittelversor-
gung mangels Krisenrisiken an Bedeutung, riickt man die Erhaltung der Kul-
turlandschaft oder der natiirlichen Lebensgrundlagen in den Vordergrund.
Wie (wenig) weit man damit allerdings trotz der Wende zu einer «multifunk-
tionalen Landwirtschaft» bis heute gekommen ist, verrat der Are-Bericht

«10 Jahre Sachplan Fruchtfolgeflichen» in deutlichen Worten.

«Sozialvertraglicher Strukturwandel» — Der «sozialvertragliche Struktur-
wandel» ist ein zentrales Element im agrarpolitischen Reformleitbild des
Bundes. «Sozialvertraglich» ist aber in Bezug auf den Wandel wirtschaftlicher
Strukturen ein diffuses Konzept. Was heisst «sozialvertriglich» nach offizieller

Lesart in Zahlen? Im BLw rechnet man mit etwa 2000 altersbedingten Betrieb-
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saufgaben, mit rund 500 vorzeitigen Austritten und mit etwa 9oo jahrlichen Be-
triebszugingen bzw. -ibernahmen. Daraus resultiert per Saldo ein jahrlicher
Riickgang der Anzahl Bauernbetriebe um 2 bis 2,5 Prozent. Die Strukturan-
passung erfolgt somit iberwiegend im Generationenwechsel, was offenbar der

bisherigen offiziellen Auffassung von Sozialvertraglichkeit entspricht.

Die altersbedingten Betriebsaufgaben darf man wohl, wie in andern Branchen
der Wirtschaft, als im Prinzip sozialvertriglich abbuchen. Oft werden dann
Betriebe verkauft, und der Verausserer erzielt einen Erlos, der seine Alters-
vorsorge aufbessert. Dagegen dirfte es unter den 500 vorzeitigen Betriebsauf-
gaben (das sind zwischen ein und zwei Betriebsaufgaben pro Tag, also keine
besonders eindrickliche Zahl, wenn man an die Mobilitat auf dem Arbeits-
markt insgesamt denkt) eine gewisse Anzahl sozialer Hartefille geben, fur
die aber soziale Auffangnetze bereits heute bestehen. Dass zudem jihrlich
900 Betriebe neu dazukommen oder ibernommen werden, lisst den Schluss
zu, dass die Landwirtschaft unter heutigen Bedingungen immer noch eine

betrachtliche Anziehungskraft austbt.

Was «sozialvertraglich» in Industrie- und Dienstleistungsbranchen bedeutet,
kontrastiert deutlich mit den Auffassungen in der Landwirtschaft. Durch
echte Unternehmensschliessungen (Einstellung einer produktiven wirtschaft-
lichen Tatigkeit) sind im Jahr 2003 im sekundéiren und tertidren Sektor fast
12 000 Unternehmen verschwunden. Dabei verloren rund 46 ooo Beschaftigte
ihre Stelle. Sozialvertraglichkeit bemisst sich in den betreffenden Branchen
beispielsweise nach den Vorgaben des Arbeitslosengesetzes: bis zu 30 Prozent
tiefere Einkommen, Wechsel in andere Berufe, Umschulung, zwei Stunden

Arbeitsweg. Gemessen daran erscheint die Bauernschaft privilegiert.
Schliesslich dringt sich die Frage auf: «sozialvertraglich» fur wen? Wird der
Blick auf Reformopfer in der Landwirtschaft beschriankt, bleibt ausgeblendet,

dass ein abgebremster Strukturwandel in einer Landwirtschaft unter staatli-
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cher Firsorge andernorts in der Volkswirtschaft sozial schwache Opfer trifft,
im Klartext: arme Haushalte, die Giber iberhohte Nahrungsmittelpreise und
Steuern den landwirtschaftlichen «sozialvertraglichen Strukturwandel» mitfi-
nanzieren. Zu verlorenen Konsumentenrenten sind an fritherer Stelle bereits
Schatzungen in betrachtlichen Frankenbetragen genannt worden. Die Schwi-
che der Politik zeigt sich oft darin, dass sie solche Zusammenhinge einfach
ignoriert, wenn Interessengruppen mit fokussierten Forderungen und fest

etablierten, quasi gewohnheitsrechtlichen Anspriichen zu bedienen sind.

«Senstble Produkte» — Fiir «sensible Produkte» verlangen die zehn agrarpro-
tektionistischen Staaten, die in der Gruppe der sogenannten Gio ihre Interessen
gegen nach ihrer Ansicht zu forsche wro-Liberalisierungen verteidigen, einen
bloss moderaten Abbau des Grenzschutzes. Die Schweiz ist fihrendes (im Jar-
gon: koordinierendes) Mitglied der 1o und verlangtironischerweise, dass beim
Abbau der Zolle fiir Agrarprodukte nicht die urspriingliche «Swiss Formula»
angewandt wird. Diese Formel hatte die Schweiz bei fritheren garr-Verhand-
lungen fir den Zollabbau bei Industriegiitern vorgeschlagen und erfolgreich

durchgesetzt. Danach werden hohe Zolltarife stirker abgebaut als niedrige.

Mit besonderem Nachdruck wandte sich die Schweiz in den wro-Verhand-
lungen gegen das sogenannte Capping. Dieses sicht einen Maximal-Zolltarif
fur samtliche Produkte vor, der nicht iberschritten werden darf. Ein Maxi-
malsatz von 100 Prozent, den die v in den wro-Verhandlungen vorgeschlagen
hatte, gilt unter bauerlichen Interessenvertretern als absolutes Schreckenssze-
nario. Die publizierten Schitzungen der befiirchteten Einkommenseinbussen
— sofern sie denn stimmen — beweisen allerdings nur, hinter welch absurd
hohen Grenzschutzmauern die schweizerische Landwirtschaft bisher operiert
hat. Zum Vergleich: Das durchschnittliche schweizerische Zollniveau bei in-
dustriellen Gutern liegt unter 2,5 Prozent. Nicht trotzdem, sondern gerade
deswegen gibt es eine hoch spezialisierte, wettbewerbsfihige und weltweit
erfolgreiche schweizerische Exportindustrie.
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Das Seilziehen um den Zollabbau dreht sich aber nicht nur um die Tarif-
reduktion, sondernauch umden zulissigen Umfang der «sensiblen Produkte».
wro-Vorschlage zielen auf eine echte Ausnahmeregelung, d.h. eine sehr re-
striktive Interpretation mit maximal 1 Prozent «sensibler Produkte». Dagegen
driangen die Schweizer Agrarinteressen auf eine sehr extensive Auslegung im
Umfang von bis zu 15 Prozent. Der Grund liegt darin, dass insbesondere bei
pflanzlichen Agrargiitern (Gemuiise, Kartoffeln, Obst, Getreide, Olsaaten) die
schweizerische Inlandproduktion derart weit von international wettbewerbs-
fahigen Preisen entfernt ist, dass der Absatz der einheimischen Ware oft nur

mit Zolltarifen von mehreren Hundert Prozent gesichert werden kann.

Nach schweizerischer Auffassung gilt somit im Prinzip alles als potenziell
«sensibel», was auf internationalen Markten uberhaupt nicht konkurrenz-
fahig ist und deswegen hohen Zollschutz braucht. Diese «Sensibilitat» ist
herangeziichtet und hausgemacht. Mit sensibel im Sinne einer existenziell
wichtigen Produktion fiir die Volkswirtschaft hat dies nichts zu tun. Und
schliesslich ist auch zu fragen, welchen wesentlichen Beitrag viele der be-
troffenen — vor allem pflanzlichen — Inlandproduktionen tiberhaupt an die
multifunktionalen Ziele des Artikels 104 Bv und eine 6kologisch produzie-
rende Landwirtschaft zu leisten vermégen. Eine Frage, die sich nattrlich
ebenso fiir Schweinemastereien oder Gefligelfarmen aufdringt, denn auch
hier liegen die schweizerischen Produzenten hoch tiber dem Preisniveau

benachbarter Lander bzw. der eu.

Die Position der Schweiz zur Problematik Zollabbau und «sensible Produkte»
ist volkswirtschaftlich selbstschidigend. Ausgerechnet dort, wo man die gré-
ssten Produktivitits- und Preisnachteile gegentiber dem Ausland hat, will man
sich mithilfe exorbitanter Zélle dem Trend zur Spezialisierung entgegenstel-
len. Wie an der Aussenwirtschafts-Konferenz von Avenir Suisse im Marz 2006
zu vernehmen war, begriindet die schweizerische wro-Verhandlungsfithrung

ihre geradezu merkantilistische Haltung rein verhandlungsstrategisch: Man
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gibt nichts, wenn man von der andern Seite nicht auch etwas bekommt. Der
hohe Agrar-Zollschutz ist somit der Spieleinsatz, mit dem man in andern
wro-Liberalisierungsbereichen (Gars, Trips) fiir Industrie und Dienstleistungs-
branchen etwas herausholen will. Die unter dem Dach von ECONOMIESUISSE
vereinigten Branchenverbinde von Industrie und Dienstleistungen sehen das
offenbar anders, wie man einer Stellungnahme zur ap 2011 entnehmen kann

(ECONOMIESUISSE 2006).

Die defensive bauerliche Haltung zu «sensiblen Produkten» und Zollabbau
ist durch ausdifferenzierte Verbandsstrukturen, welche die Universalland-
wirtschaft eins zu eins abbilden, interessenpolitisch gut abgesichert. Die
jahrzehntelange protektionistische Agrarpolitik hat reformfeindliche Inte-
ressenstrukturen hervorgebracht, die in der schweizerischen Verbands- und

Verhandlungsdemokratie ihre fest etablierten Positionen halten.

«Souveraineté alimentaire» — Die Promotoren einer «souveraineté alimen-
taire» fordern, dass jedes Land das Recht haben soll, tiber seine Nahrungsmit-
telversorgung autonom zu entscheiden. Damit wenden sie sich gegen den
angeblichen Zwang, sich internationalen Handelsabkommen zu unterwerfen,
die diese Souverdnitit untergraben wiirden, indem unter Bedingungen eines
liberalisierten Welthandels Agrarimporte ungehindert ins Land fliessen und

einheimische Produktionszweige verdringen konnten.

Schon die Analogie einer «souveraineté industrielle» entlarvt die Fragwiir-
digkeit der Forderung nach «souveraineté alimentaire». Das Anliegen einer
«souveraineté alimentaire» beinhaltet, Giber eine bloss neutral gemeinte for-
male Kompetenz der Selbstbestimmung hinaus, die Forderung nach dem
Schutz der eigenen Landwirtschaft vor «schiadlichen» Einfliissen internati-
onaler Marktentwicklungen. So ist es auch kein Wunder, dass der Begriff der
«souveraineté alimentaire» aus der politischen Rhetorik hoch protektionisti-

scher Agrarimportlander stammt, die wegen ungtnstiger natiirlicher Produk-
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tionsverhiltnisse auf Nahrungsmitteleinfuhren angewiesen sind, diese aber
zum Schutz der eigenen Landwirtschaft staatlicher Lenkung unterstellen. Die
bauerlichen Anhanger einer «souveraineté alimentaire» fordern — damit ver-
bunden - einen von jedem Land frei wihlbaren Grad der Nahrungsmittelau-
tonomie, der natiirlich einen hoheren Selbstversorgungsgrad voraussetzt, als
er sich aus dem offenen Handelsaustausch mit dem Ausland ergeben wiirde.
Somit lasst sich dieser minimale Autonomiegrad nur politisch bestimmen
und erreichen. Allerdings bleibt dabei noch ginzlich offen, welcher Grad der
Versorgungsautonomie anzustreben wire. Die «<souveraineté alimentaire» im-

pliziert auch eine Konservierung der heutigen Universallandwirtschaft.

Die Anhinger einer «souveraineté alimentaire» sind sich sehr wohl bewusst,
dass sie mit diesem Schlagwort in der Bevolkerung auf viel spontane Sympa-
thie stossen. Die nationale Souveranitat spielt in kaum einem andern Land
eine derartidentititsstiftende Rolle wie in der Schweiz. Und da die ausseroko-
nomischen Ziele der Agrarpolitik in der Verfassung festgeschrieben sind, hat
auch das Stimmvolk dartiber das letzte Wort. Bei der Beurteilung dieser Ziele
bestimmen weniger informierte Einsichten iiber die komplexen Zusammen-
hange in der heutigen Weltwirtschaft als vielmehr emotionale Aspekte die

Einstellungen in der breiten Bevolkerung.

«Production agricole de proximité» — Die «production agricole de proximité»
wird gerne mit dem Vorteil angepriesen, man wisse dann sicher, woher die
Produkte stammen und was man fiir sein Geld bekomme. Auch das Anliegen
der «Food Safety» im Gefolge diverser Agrar-Skandale spielt hier ein Rolle.
Der Slogan suggeriert aber insbesondere, der Einkauf aus der einheimischen
Landwirtschaftstelle die 6kologische Optimallésung dar. Die Botschaft kommt
im Publikum gut an, denn der allgemeine Informationsstand ist tief. Die ge-
nannten Vorteile einer «production agricole de proximité» treffen namlich
meist nur dann zu, wenn der Konsument zu Fuss oder mit dem Velo im nach-

barlichen Bauernhof einkaufen geht und wenn der betreffende Bauernbetrieb
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nicht ibermechanisiert ist und moglichst energiearm produziert — beides Be-
dingungen, die auf die immer noch intensive landwirtschaftliche Produktion

unter schweizerischen Klimaverhaltnissen nur beschrankt zutreffen.

Umfassende Okobilanzen zeigen, dass selbst Importe aus fernen Weltge-
genden oft weniger umweltbelastend sind als die einheimische Produktion,
insbesondere wenn die dortigen Klimabedingungen eine energiearme Pro-
duktion erlauben. Beim Einkauf in der unmittelbaren Nahe zur Produktion
ist zudem das Angebot sortimentsmassig und saisonal beschrankt, sodass in
vielen Fillen mehrere Einkaufstouren nétig sind, um sich mitdem Lebensnot-
wendigen und Sonstigem einzudecken. Der einmal wochentliche Grossein-
kaufim Supermarkt diirfte dann 6kologisch (und kostenmassig) doch wieder
besser abschneiden als der Direkteinkauf auf dem Bauernhof, kombiniert mit

zusatzlichen Einkaufsfahrten.

In der kleinen Schweiz kann allerdings die «production agricole de proxi-
mité» auch anders denn als Aufruf zugunsten einheimischer Agrarprodukte
verstanden werden. Die Mehrheit der Schweizer Bevolkerung lebt in Grenz-
nahe zu Deutschland, Frankreich, Italien oder Osterreich. Eine «production
agricole de proximité» miisste als Liefergebiete zumindest die Grenzregionen
der Nachbarliander einschliessen, wenn man die mittleren Lieferdistanzen in-
nerhalb der Schweiz fiir einen grenziiberschreitenden Lieferradius zugrunde
legt. Das wurde aber in der Praxis, um den Wettbewerb nicht zu verzerren,
Freihandel mit diesen Nachbarlindern, d.h. mit der Eu, voraussetzen. Eine
wahrhaftige «agriculture de proximité» soll ja nicht durch staatlichen Schutz
erzwungen werden, sondern die Konsumenten sollen die freie Wahl haben,

wie, was und wo sie einkaufen wollen.
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Im Regulierungslabyrinth der Agrarpolitik

Die wichtigste Rechtsgrundlage der heutigen Agrarpolitik bildet der Verfas-
sungsartikel 104, enthaltend die Ziele (Absitze 1 und 2) sowie die Bundes-
kompetenzen und Massnahmen (Absitze 3 und 4) fir eine multifunktionale
Landwirtschaft. Aus Artikel 104 BV sowie aus einigen weiteren Verfassungsar-

tikeln sind die fiir die Landwirtschaft relevanten Gesetzeserlasse abgeleitet.

Undurchsichtiges Regelwerk — Das Landwirtschaftsgesetz enthaltin 188 Arti-
keln die wichtigsten agrarpolitischen Bestimmungen. Vom Landwirtschafts-
gesetz bestehen Querbeziige zu andern Bundesgesetzen, welche die Landwirt-
schaft betreffen, so zu den Bundesgesetzen tiber das bauerliche Bodenrecht,
uber die landwirtschaftliche Pacht, iiber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnis-
sen aus Landwirtschaftsprodukten, tiber die technischen Handelshemmanisse,
zum Zollgesetz und zum Zolltarifgesetz, zum Lebensmittelgesetz, zum Tier-
schutzgesetz, zum Umweltschutzgesetz, zum Gewisserschutzgesetz und zum
Gentechnikgesetz. Den Bundesgesetzen nachgeordnet ist eine Vielzahl von
Verordnungen und Bundesbeschliissen, in denen die agrarpolitischen Rah-
menbedingungen bis ins kleinste Detail weiter prazisiert und geregelt werden.
Je weiter man sich in der Hierarchie der agrarpolitischen Gesetzeserlasse von
der Verfassung entfernt, desto grosser wird der Einfluss der Verwaltung. Dieser
kommt zudem entgegen, dass auch internationale Abkommen immer kom-

plizierter und nur noch von wenigen Spezialisten verstanden werden.

Die Entstehung dieses extrem komplizierten Regelwerks liefert ein ty-
pisches Muster fiir die staatliche Regulierungsdynamik. Sind die Wei-
chen einmal falsch gestellt, ergeben sich aus den politisch verursachten
Marktverzerrungen immer neue Zwinge fur staatliche Eingriffe. Mit der
ublichen diskretionaren Politik der kleinen Schritte entfernt man sich so
tber die Jahre bei jeder zusatzlichen Drehung der agrarpolitischen In-

terventionsspirale unmerklich weiter weg vom «Pfad der Tugend». Uber
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die Zeit kumulieren sich schliesslich die Abweichungen zu einem fast un-
tberwindlichen Graben, und fundamentale Richtungskorrekturen erschei-

nen praktisch als Ding der Unmoglichkeit.

Die breite Bevolkerung interessiert sich nicht fiir die umfangreichen und akri-
bischen Umsetzungsregelungen auf der untersten Ebene des agrarpolitischen
Rechtsrahmens — oder hochstens punktuell, wenn die Massenmedien zufal-
lig wieder einmal auf den realsatirischen Unterhaltungswert gewisser agrar-
burokratischer Auswiichse stossen. Angesichts des komplizierten Regelwerks
bestehen Informationsdefizite auch im Parlament. Damit steigt das Risiko der
Vereinnahmung der Regulierer durch die Regulierten. Die aktuelle Opposi-
tion des sBv gegen die AP 2011, die federfithrend vom BLw konzipiert worden
ist, sollte nicht dariiber hinwegtauschen, dass in den grossen strategischen Li-
nien (Grenzschutz, defensive gro-Rolle in der wro, sozialvertraglicher Struk-
turwandel, Universallandwirtschaft usw.) weiterhin hohe Ubereinstimmung
zwischen den beiden Hauptakteuren besteht. Wie bereits erwahnt, wird dies
auch durch personliche Verflechtung geférdert, denn Fithrungspersonen
wechseln in ihren Karrieren nicht selten von Verbanden in die Verwaltung

und umgekehrt.

Schleichende Re-Regulierung? — Im Zuge einer stirkeren Marktorientierung
sind in den diversen Agrarprogrammen (AP 2002, AP 2007, AP 2011) jeweils auch
gewisse Deregulierungsmassnahmen enthalten. Doch ist hier auf die akute
Gefahreinerschleichenden Re-Regulierung mit nurdirftigverdeckten protek-
tionistischen Absichten hinzuweisen. Stichworte sind hier national geregelte
Produkt- und Herkunftsbezeichnungen, Oko-, Bio- und andere Labels, Zer-
tifizierungen oder Auflagen wie Ruckverfolgbarkeit vom Ladentisch bis zum
Bauernhofusw. Vorallem wenn der Staat an solchen Programmen beteiligtist,
tragen diese potenziell zu einer Ausweitung des burokratischen Regelwerks
und Kontrollbedarfs bei, und sie konnen auch als «weiche» Handelshemmnisse

wirken. Auch im Bericht des Washingtoner INSTITUTE FOR INTERNATIONAL
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ecoNoMics zu einem Freihandelsabkommen Schweiz — usa werden solche
Regulierungen als latente protektionistische Hindernisse dargestellt (INst1-
TUTE FOR INTERNATIONAL EcoNnomiIcs 2005). Es ist nicht unproblematisch,
einerseits mit neuen Regulierungen einheimische Produkte von auslindi-
schen abgrenzen zu wollen und gleichzeitig den Abbau technischer Handels-

hemmunisse fiir Vorprodukte zu fordern.

Wie zwei Branchenverbinde mit Abnahmevertragen und vertikal liickenlosen Labels
den Markt monopolisieren und Auslandkonkurrenz fernhalten, konnte man in der
Zeitung fir die Landwirtschaft «Schweizer Bauer» vom 31. Mai 2006 nachlesen. Die
Vertreter der beiden noch operierenden Olwerke, die als Verband swissorio auf-
treten, einigten sich mit dem Schweizerischen Getreideproduzentenverband sgpv in
einem Rahmenvertrag iiber Vertragsmengen, Ubernahmebedingungen und das Preis-
schema. Der Rahmenvertrag bestimmt auch die Anforderungen der Marke «Suisse
Garantie», der die gesamte inlandische Rapsernte zu geniigen hat: Die Rohstoffe
stammen aus der Schweiz, die Ware ist gvo-frei, der 61N wird eingehalten, der Sitz
des Betriebs ist in der Schweiz, es werden ausschliesslich Sorten, die auf der empfoh-
lenen Sortenliste von swiss GRANUM vorhanden sind, eingesetzt und das Saatgut ist
zertifiziert. Mit diesem kumulativ zu erfilllenden Kriterienkatalog ist sichergestellt,
dass kein viel billigerer auslindischer Rohstoff die von den beiden Verbanden ver-
einbarte «Marktordnungy stort.

Zur Gefahr der Re-Regulierung sind zwei Bemerkungen anzufiigen. Wie etwa
die vielen importierten Label-Produkte von Grossverteilern demonstrieren,
stellt auch das Ausland Agrarprodukte her, die schweizerischen Qualitatsan-
forderungen ohne Weiteres geniigen, denn auch in andern reichen Landern
besteht eine entsprechende Nachfrage. Allerdings sind diese Produkte viel
preiswerter als solche aus schweizerischer Produktion. Sodann scheint die
o6kologisch und ethologisch begriindete Re-Regulierung vor allem angebots-
getrieben zu sein. Immer wieder hort man von bauerlicher Seite, die Schweizer
Konsumenten wollten eben all diese Sonderauflagen zugunsten von Umwelt

und Tierschutz, obwohl sie die Produktion verteuern. Es ist aber sehr fraglich,
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ob auf der Nachfrageseite der notwendige Wissensstand tiber die Vor- und
Nachteile unterschiedlicher Produktionsverhaltnisse iiberhaupt vorhanden

ist, um hier eine sachgerechte Entscheidung fallen zu konnen.

Kein Ende des regulierten Bauern in Sicht — Die Politik hat tber Jahrzehnte
aktiv und entscheidend mitgeholfen, die schweizerische Landwirtschaft in die
Sackgasse zu fithren. Jetzt fahlt sich der Staat fiir einen «sozialvertraglichen»
Strukturwandel hin zu mehr marktwirtschaftlichen Verhaltnissen verant-
wortlich. Doch abgesehen von der Abgeltung echter nachgefragter gemein-
wirtschaftlicher Leistungen hat der Staat, trotz seiner dominierenden Rolle
in der Entwicklung der Agrarpolitik, keine hohere Sonderverantwortung fir
die Landwirtschaft. Denn die Fehlentwicklungen kamen unter tatkriftiger
Mitwirkung der Bauernlobby zustande. Nimmt man die Erkenntnisse der
Regulierungsforschung als Massstab, bedienten sie sich zur Durchsetzung
ihrer wirtschaftlichen Interessen «lehrbuchmassig» der Politik. An dieser Hal-
tung hatsich bis heute wenig gedndert, wie etwa die im Parlament erfolgreiche
Opposition gegen die Streichung der Rickerstattung der Mineraldlsteuer,
einer indirekten Bundessubvention, im Herbst 2005 gezeigt hat. So kultivieren
die Bauern weiterhin nicht nur ihren Boden, sondern auch ein reichhaltiges
Angebot an Subventionstatbestinden. Und wird einmal etwas gestrichen,
bieten die schwammigen Ziele einer multifunktionalen Landwirtschaft einen
guten Nahrboden fiir Ersatz. Die Direktzahlungen haben inzwischen eine
derartige Bedeutung erreicht, dass viele Landwirte aus jedem realen Verwer-
tungszusammenhang auf Mirkten genommen sind. Sie beziehen ein Einkom-
men, das sich in seiner Zumessung und Hohe nicht von andern, von einem

konkreten Arbeitseinsatz abgelosten Fiirsorgeleistungen unterscheidet.

Trotz Reformen ist der staatlich regulierte Bauer in der Schweiz noch lingst
nicht Geschichte. Nichts fithrt an der Erkenntnis vorbet, dass das fursorgliche
staatliche Reformtempo seit der agrarpolitischen Wende von1992 den Bauern-

stand in einem langwierigen und zermiirbenden Rickzugsgefecht gefangen
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halt, in dem es keine wirklichen Gewinner gibt. Der staatliche Agrarschutz
beschert den Steuerzahlern und Konsumenten unverindert hohe Kosten.
Gleichzeitig stagnieren die bauerlichen Durchschnittseinkommen auf einem
unbefriedigenden Niveau, und die multifunktionalen Leistungen der Land-
wirtschaft werden von berufener Seite mit stichhaltigen Argumenten in

Zweifel gezogen.

67



DREI STUDIEN
ZU KERNTHEMEN

Die drei folgenden Teilberichte beschiftigen sich mit ausgewéhlten agrar-
politischen Themen. Die Teile 11 und 1v stammen von den externen Autoren
Markus F. HorrerTHER (Universitat fur Bodenkultur Wien) und Beat MEIER
(BeMEPRO Winterthur). Teil 111 wurde von AVENIR sulssk verfasst. Die drei

Teilberichte werden nachstehend zusammengefasst.

Multifunktionalitit und Direktzahlungen

Der planwirtschaftliche Irrweg, landwirtschaftliche Einkommen durch staat-
liche Preis- und Abnahmegarantien sichern zu wollen, fithrte auch in der
Schweiz zu den absehbaren Problemen, namlich Produktionstiberschiissen
und rasant steigenden Verwertungskosten bei hohen Umweltbelastungen.
Als das Agrarabkommen der Uruguay-Runde im Garr eine partielle Markto (-
nung erzwang, kam es 1992 zu einer Neuausrichtung der Agrarpolitik. 1996
wurde das Konzept einer «multifunktionalen Landwirtschaft» durch Volk-

sentscheid in den Verfassungsrang erhoben.
Mit dem Artikel 104 Bv ist die Schweiz heute eines der wenigen Lander, das
uber eine Art Vertrag zwischen Gesellschaft und Landwirtschaft verfigt.

Durch die Entkoppelung der Preis- von der Einkommenspolitik erhielten
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Direktzahlungen, verkniipft mit 6kologischen Mindeststandards, fir die Ein-
kommenssicherung zunehmendes Gewicht, wihrend Preissenkungen die
Markteinkommen von Jahr zu Jahr schrumpfen lassen. Grossziigige Direkt-
zahlungen bei weiterhin hohem Grenzschutz bremsen jedoch den Struktur-
wandel hin zu grosseren Betrieben. In Verbindung mit hohen Faktorpreisen
verursacht die kleinbetriebliche Struktur der Schweizer Landwirtschaft klare
Wettbewerbsschwachen. Gleichzeitig hat diese Struktur fir keines der mul-
tifunktionalen Ziele Vorteile. Im Gegenteil riskiert die bisherige Politik die

geforderte Bereitstellung multifunktionaler Leistungen zu gefahrden.

Der Massnahmen-Mix dieser Politik ist einerseits durch Zielkonflikte zwi-
schen Wettbewerbsfihigkeit, Einkommenssicherung und Umweltleistungen
gepragt. Andererseits ist der Gehalt der Ziele selbst in Frage zu stellen. Fiir
die sichere Versorgung der Bevolkerung hat die nationale Agrarproduktion
nicht mehr die frithere Bedeutung. Das Ziel der dezentralen Besiedelung ist
weder ein flichendeckendes Problem landlicher Rdume noch durch die Land-
wirtschaft16sbar. Hingegen kann die Landwirtschaft wesentliche Beitrige zur
Erhaltung der nattrlichen Lebensgrundlagen und zur Pflege der Kulturland-
schaftleisten. Im heutigen System sind aber die hohen allgemeinen Direktzah-
lungen weder zielgenau noch effizient. Es werden Leistungen abgegolten, die
auch ohne Subventionen erbracht wiirden. Der Bezug zu Fliche und Tierzahl
wirkt produktionsférdernd, und ihre Hohe verringert die Anreizwirkung der
okologischen Direktzahlungen. An diesen Befund kniipfen die wichtigsten

Losungsansatze an:

- Die allgemeinen Direktzahlungen sind Gber eine angekiindigte Frist von
rund zehn Jahren abzubauen und die frei werdenden Mittel fiir die Bereit-
stellung explizit nachgefragter multifunktionaler Leistungen einzusetzen.

- Die tiberwiegend flichendeckend gleichférmige Gestaltung des Direkt-
zahlungssystems ist zugunsten einer stirker regionalen und zielgenaueren

Ausrichtung aufzugeben.
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- Die Zielerreichung bei den geforderten multifunktionalen Leistungen ist
durch aussagekriftige Output-Indikatoren zu messen, statt dass inputseitig

Aktivitaten belohnt werden.

Das Agrarprogramm ap 2011 enthalt im Ansatz einige der oben angefithrten
Vorschlage. Dennoch kann diese «Reformstrategie der kleinen Schritte» die
Schwichen des heutigen Systems kaum beseitigen. Es ist zu befiirchten, dass
das Anpassungstempo nicht ausreichen wird, um den Riickstand an Struktur-
wandel gegentiber dem europaischen Ausland abzubauen und die Strukturen
auf den wachsenden dusseren Druck zu Marktéffnungen vorzubereiten. Die
kurzfristige Ausrichtung der ap 2011 birgt auch die Gefahr betrachtlicher An-
passungskosten fiir die Landwirte, weil verldssliche Vorgaben fiir ihre langfri-

stige Betriebsplanung fehlen.

Eine alternative Strategie besteht in einer breiten Diskussion Gber einen
neuen Grundkonsens zwischen Gesellschaft und Landwirtschaft. Hauptziel
muss sein, die Bauern aus den inhdrenten Widerspriichen einer zwischen Be-
wahrung und Wandel unentschiedenen Agrarpolitik zu befreien. Eine neue
Form der Strukturpolitik soll nicht wie in der Vergangenheit Strukturwandel
als bedrohliches Phinomen tolerieren, sondern Strukturverinderungen bzw.
sogar konkrete Strukturziele férdern und ihre Realisierung mit ausreichend

langen Vorlaufzeiten sozialvertriglich gestalten.

Im Rahmen einer solchen Strategiedebatte sind nachstehende Fragen zu the-
matisieren, die im derzeitigen System weitgehend ausgeklammert bleiben:
Ist flichendeckende Landbewirtschaftung wirklich erforderlich oder sollten
in der Flichennutzungspolitik kiinftig auch Minimalpflege oder die Riick-
gabe an die Natur in Erwigung gezogen werden? In welchem Umfang soll
die derzeit praktizierte generelle Einkommensstiitzung tber breit angelegte
Programme mit attraktiven Primien durch eine gezielte Forderung einzel-

ner Leistungen bzw. den Ausgleich von klar abgegrenzten Nachteilen ersetzt
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werden? Sollte die derzeitig praktizierte Ausgrenzung von Nicht-Landwirten
kunftig aufgehoben werden, etwa wenn es um den Erhalt aufgegebener Bau-
ernhofe oder die Minimalpflege von Landschaften geht? In welchem Ausmass
kann zur Erhohung der Treffgenauigkeit der Massnahmen eine Ubertragung
von Entscheidungs- und Finanzierungskompetenz in die Regionen bzw. Kan-
tone stattfinden? Wie lange sind die erforderlichen Ubergangszeitraume und
welche Budgetvolumina ist die Schweiz bereit, fur deren sozialvertragliche

Realisierung aufzuwenden?

Vieles deutet daraufhin, dass miteinem klar terminierten Riickzug des Staates
aus der Landwirtschaft einige der gewiinschten Beitrage zu den multifunk-
tionalen Zielen ebenso gut, wenn nicht besser erbracht werden kénnten als
heute. Mit einem solchen agrarpolitischen Konzept kénnte die Schweiz eine
Entwicklung einleiten, die eine dauerhafte Verbindung zwischen einer wett-
bewerbsfahigen Landwirtschaft und der effizienten Bereitstellung tatsachlich

nachgefragter multifunktionaler Leistungen aufzeigt.

Teure Nahrungsmittel: Analyse der Sektoren

In den benachbarten eu-Landern kosten Nahrungsmittel im Durchschnitt,
je nach Datenquelle bzw. statistisch relevantem Warenkorb, mindestens
30 Prozent weniger als in der Schweiz. Nicht nur die landwirtschaftlichen
Rohstoffe sind dort viel billiger, sondern u-Konsumenten bezahlen auch fiir
identische verarbeitete Produkte in der Regel deutlich weniger. Offenbar gibt
es noch andere «Schuldige» fir die hohen schweizerischen Nahrungsmittel-
preise als die einheimischen Bauern. Im Durchschnitt machen die Produ-
zentenpreise nimlich nur knapp ein Funftel der Preise auf dem Ladentisch
aus. So stellt sich fast zwingend die Frage nach den Kosten- und Margenver-
haltnissen in den der Landwirtschaft vor- und nachgelagerten Branchen des

Nahrungsmittelsektors.

n



DER BEFREITE BAUER

Im Zusammenhang mit der «Schuldfrage» hat das Schwarzpeterspiel zwi-
schen den Hauptakteuren in der Wertschépfungskette zwar einige Teila-
nalysen und Expertisen zu Sonderaspekten hervorgebracht. In welchem
Ausmass aber die einzelnen kosten- und preistreibenden Ursachen zu der
Gesamtwirkung beitragen, lasst sich damit noch keineswegs beantworten.
Auch das BLw bemuiht sich, iber die Mehrkosten fiir Schweizer Konsumenten
Aufklarung zu betreiben. Dazu verwendet das BLw seit einiger Zeit auch in
offiziellen Dokumenten ein bildlich dargestelltes Rechenschema. Danach ver-
ursachen die hohen schweizerischen Nahrungsmittelpreise im Vergleich zu
den eu-Nachbarlandern geschitzte Mehrausgaben einheimischer Haushalte
von jahrlich rund cHE 11,6 Mrd., das sind tiber cHF 3700 pro Haushalt. Davon
ordnet das BLw der Belastung durch Zélle cur 0,7 Mrd., den der Landwirt-
schaft vorgelagerten Branchen rund cur 1,1 Mrd. und den nachgelagerten
Stufen rund cHF 8,2 Mrd. zu. Die Landwirtschaft selbst ist somit in dieser
Betrachtung nur fir die restlichen cuF 1,6 Mrd. Mehrkosten verantwortlich.
Die groben Zahlenschitzungen des BLw vermitteln somit die Botschaft, die
Hauptverursacher der hohen schweizerischen Nahrungsmittelpreise seien
eindeutig nicht in der Landwirtschaft selbst, sondern auf den vor- und nach-

gelagerten Stufen des Nahrungsmittelsektors zu suchen.

Doch die Zuordnungen von Kosten und Verantwortlichkeiten gemass
BLW-Schema lassen sich bei genauem Hinsehen nicht aufrechterhalten. Das
Preisgefalle zum benachbarten Ausland lasst sich in zwei Komponenten
zerlegen. Eine differenziertere Betrachtungsweise unterscheidet allgemeine
und sektorspezifische Ursachen hoher Kosten und Preise. In den eu-Nach-
barlindern liegt das allgemeine Preis- bzw. Kostenniveau 22 Prozent unter
dem schweizerischen Niveau. Von diesem Kostennachteil zu den Nachbar-
staaten werden alle Branchen der Volkswirtschaft betroffen, wenn auch nicht
durchwegs im gleichen Ausmass. Fur die spezifische Ursachenforschung im
Nahrungsmittelbereich kénnen diese 22 Prozent summarisch behandelt wer-

den. Zu den Grinden fiir das allgemein hohere Preisniveau in der Schweiz
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gibtes inzwischen mehrere Untersuchungen. Die Diagnose deutet durchwegs
auf eine generell mangelnde Wettbewerbsintensitit und einen Riickstand an

internationaler Offnung der schweizerischen Volkswirtschaft.

Interessanter in Bezug auf die Nahrungsmittelbranchen ist aber der zusatz-
liche, Gber diese 22 Prozent hinausgehende und sektorspezifisch verursachte
Preisniveauunterschied zu den ru-Landern. Mit dieser Differenzierung
reduzieren sich die relevante Ursachenforschung fir die nachgelagerten
Sektoren und deren Verantwortlichkeit fur sektorspezifische Mehrkosten von
den cHF 8,2 Mrd. gemiss BLw auf einen Betrag in der Grossenordnung von
maximal cHF 4,1 Mrd. Nach der gleichen Methode berechnet sich ein sektor-
spezifischer Beitrag der Landwirtschaft von ca. car 1,7 Mrd. an die schweize-

rischen Mehrkosten.

Verschiedene vom BLw in Auftrag gegebene Studien beschiftigen sich mitden
Mehrkosten bei den landwirtschaftlichen Einkdufen an Produktionsmitteln
(Futtermittel, landwirtschaftliche Gebiude, Maschinen und Gerite, Pflanzen-
schutzmittel, Saatgut, Tiermedizin). Die dort ermittelten Preisunterschiede
und die daraus abgeleiteten Berechnungen der Mehrkosten werden meist
nicht nur von den betroffenen interessierten Parteien, z. B. den Anbietern von
landwirtschaftlichen Maschinen, bestritten, sondern sie stehen zum Teil auch
in der Kritik von unabhingigen Experten. Diese Meinungsdifferenzen sind
politisch nicht bedeutungslos, weil nach BLw-Zuordnung eindeutig ein zu ho-
her Teil der Mehrkosten den vorgelagerten Branchen statt der Landwirtschaft
selbst angelastet wird. Eine korrigierte Aufteilung der Mehrkosten ergibt

einen Anteil von knapp cHF 0,3 Mrd. fiir die vorgelagerten Sektoren.

In den vorgelagerten Branchen wirken im Prinzip die gleichen Ursachen
kosten- und preiserh6hend wie auf den nachgelagerten Stufen: durch hohe
Zolle und staatliche Sondervorschriften behinderte Importe, kartellistische

vertikale Vertriebswege, ein fragmentierter Markt mitsehr kleinbetrieblichen
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Angebotsstrukturen sowie ein teilweise iberzogener Qualitaitswettbewerb
auf hohem Preisniveau. Zu beachten sind auch die im Nahrungsmittelsektor
stark verbreiteten genossenschaftlichen Organisationsformen der Unterneh-
men. Der Agrarschutz inlindischer Rohstoffe durch Zollschranken umfasst
zudem speziell auch Waren der ersten Verarbeitungsstufe und verteuert diese
entsprechend. Die heutige Agrarpolitik hilt nicht nur die Kosten der land-
wirtschaftlichen Produktion selbst hoch, sondern ist auch in den nachgela-
gerten Sektoren fiir betrichtliche Mehrkosten verantwortlich. Die Folgen der
protektionistischen Agrarpolitik sind somit auch auf den uibrigen Stufen des
Nahrungsmittelsektors sichtbar. Im Lichte dieser Erkenntnis erweisen sich
die vom BLw-Rechenschema gemachten Zuordnungen von Mehrkosten und

die damit suggerierten Verantwortlichkeiten als wenig hilfreich.

Ausder hiervorgeschlagenen differenzierteren Analyse lassen sich im Hinblick
auf eine Angleichung des schweizerischen Preisniveaus fir Nahrungsmittel
an das eu-Niveau auch wirtschaftspolitische Folgerungen ziehen. Die Losung
kann sicher nicht darin bestehen, weiterhin einfach die Produzentenpreise
zu senken und dafiir die Direktzahlungen zu erhdhen. Auch ein zaghaftes
Schrauben am Schwellenpreis fiir Futtermittel wird am Ende auf dem Laden-
tisch praktisch nichts bewirken. Vielmehr muss die Einsicht reifen, dass eine
wirksame Politik der Markt6ffnung zur Verminderung des Preisgefilles zur
U nicht punktuell betrieben werden kann. Selbst mit einem Freihandelsab-
kommen fiir den Agrarbereich mit dem weitaus wichtigsten Handelspartner
U verbleibt immer noch das Preisgefille von 22 Prozent beim allgemeinen
Preisniveau. Um hier etwas zu bewirken, braucht es — tiber den Agrarbereich
hinaus — ein breit angelegtes Programm der allgemeinen Marktdffnung,. Die-
ses musste einerseits die immer noch bestehenden Nachteile der unvollstin-
digen Integration in den ev-Binnenmarkt moglichst beseitigen. Andererseits
sollte die Schweiz in Bezug auf den freien wirtschaftlichen Austausch mit der
ubrigen Welt die Eu-Nichtmitgliedschaft statt wie bisher defensiv kiinftig aus

einer offensiven Haltung heraus nutzen.
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Bauerliches Bodenrecht und landwirtschaftliches Pachtrecht

Diesich abzeichnenden Verpflichtungen zum Abbau der staatlichen Stiitzung
im Rahmen der wro-Verhandlungen werden den wirtschaftlichen Druck auf
die schweizerische Landwirtschaft erheblich erhéhen. Flichenbezogenes be-
triebliches Wachstum kann einen Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit von einzelnen Betrieben und des Agrarsektors insgesamt leisten.
Daraus leitet sich die Frage ab, ob das landwirtschaftliche Boden- und Pacht-
recht dieses Flachenwachstum unterstiitzt oder ob Reformen notig sind, um

strukturkonservierende Faktoren zu eliminieren.

Die Hauptmechanismen, die zu Flichenveranderungen fithren, sind Einstieg
bzw. Ubernahme und Ausstieg bzw. Ubergabe von Betrieben sowie Aufsto-
ckung und Abstockung der Flachen durch die aktiven Betriebe. Der landwirt-
schaftliche Bodenmarkt (Kaufmarkt) und der Pachtmarkt bilden die Dreh-
scheibe fur die betreffenden Transaktionen. Die durchgefithrten Schatzungen
zeigen, dass von der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche in einem
Jahr knapp 6 Prozent oder rund 60000 ha auf dem Boden- oder Pachtmarkt
gehandelt werden. Der Pachtmarkt weist die flichenmissig hochste Dyna-
mik auf, hier lauft etwa die Halfte aller Transaktionen ab. Etwa ein Drittel
der angebotenen Fliche beansprucht der Einstieg familieninterner oder
-externer Bewirtschafter. Da eine hohe Einstiegs- oder Ubernahmerate den
Strukturwandel und das Gréssenwachstum offensichtlich bremst, liegt auf
dem Einstiegsverhalten und den dahinter liegenden finanziellen Anreizen ein

Schwerpunkt der Analyse.

Im landwirtschaftlichen Boden- und Pachtrecht sind nicht nur auf der Ein-
stiegsseite, sondern auch beim Ausstieg bzw. bei der Betriebsaufgabe ver-
schiedene strukturerhaltende Elemente wirksam, bei denen Reformen anset-
zen missen. Als Einstiegsanreize sind die Ubernahmerechte innerhalb der

Familie zu einem privilegierten tiefen Ertragswert problematisch. Eine Auf-
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hebungdieserPrivilegierungreduziertdie Attraktivititeinerfamilieninternen
Ubernahme und erhohtim Vergleich die Einstiegschancen familienexterner
Kiufer oder Péachter, verindert somit auch die qualitativen Selektionsbedin-
gungen. Gleichzeitig erhéht die Aussicht auf einen héheren Verkaufserlos
fir den bestehenden Bewirtschafter die Bereitschaft zum Ausstieg. Zusitz-
lich kann die Aufldsung von Betrieben durch eine vollstindige Aufhebung
des Realteilungsverbotes erleichtert werden. Die Flichenmobilitit zwischen
den Betrieben erhdht sich durch die Aufhebung der Preisbegrenzung auf
dem Bodenmarkt sowie durch eine Liberalisierung der Pachtdauern und

Pachtzinsen.

Die Analyse ldsst jedoch vermuten, dass die Struktur- und Wachstums-
wirkungen der diskutierten deregulierenden Reformen in einer isolierten
Betrachtung des bauerlichen Boden- und Pachtrechts eher begrenzt sind.
Unter den heutigen Systembedingungen mit hohen Direktzahlungen und
diversen weiteren staatlichen Stiitzungen tiberlagern die daraus entstehenden
strukturerhaltenden Anreize die moglichen Effekte von Liberalisierungen
im Boden- und Pachtrecht. Aus der Sicht des einzelnen bauerlichen Betriebs
dirften kurz- und mittelfristig die Reformnachteile sogar iiberwiegen,
wenn durch héhere Bodenpreise oder Pachtzinsen die Produktionskosten

ansteigen.

Furdie Beurteilungder langfristigen Folgen fiir die Wettbewerbsfihigkeit des
gesamten Sektors — unter der Voraussetzung umfassender agrarpolitischer
Reformen — ist diese einzelbetriebliche Betrachtungsweise allerdings nicht
angebracht. Denn unter liberalisierten Rahmenbedingungen verbessert sich
die Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors insgesamt, nicht zuletzt dank der
Schumpeter’schen «schépferischen Zerstérung», die man auch aus andern
Wirtschaftsbranchen kennt und ohne die eine Volkswirtschaft in Stagnation
verfillt. Langfristig kann dann das Potenzial einer héheren Wettbewerbsin-

tensitit um den Produktionsfaktor Boden zum Tragen kommen, indem
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dessen Allokation zu den produktivsten Verwendungen verbessert wird.
Dies erfordert allerdings ein Uberdenken teilweise tiberholter Pramissen im
bauerlichen Boden- und Pachtrecht und entsprechend abgestimmte

Reformen.
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BAUERN IM AUFBRUCH I

Markus Reutimann oder Der Hopfenbauer von Stammheim
Ulrico Feitknecht oder In der Magadino-Ebene tiber Grenzen hinweg
Beni Diirr oder Gemiise mit Mehrwert

Klaus Wittwer oder Biostrom aus dem Emmental

Die agrarpolitische Diskussion findet in Verbanden und Parteien, in der Verwaltung
und in Forschungsanstalten statt. Die «Betroffenen» kommen vielleicht noch weniger
als in andern Politikbereichen selbst zu Wort. Und wenn sie sich dussern, erreicht die
Botschaft meist hauptsdchlich das eigene, bauerliche Publikum.

Unm hier wenigstens einigen Bauern eine Stimme zu geben, besuchte der Schriftsteller
Al IMreLD im Frithjahr 2006 verschiedene Landwirtschaftsbetriebe. Aus seinen
Beobachtungen und Gesprichen sind acht Portriits von neugierigen, unternehme-
rischen und durchaus optimistischen Landwirten entstanden. Sie alle experimen-
tieren mit innovativen Produkten, hochgradigen Spezialisierungen, einer hoberen
Fertigungstiefe und neuen, in der Tendenz grosseren Betriebsorganisationen. Ihr
Tiefkiihlgemiise, ihre Energieproduktion und auch die mit Biertreber massierten

Rinder ecken deshalb nicht selten an bestehende Regulierungen an.

Die individuellen Schilderungen und die Verschiedenartigkeit der Verhdltnisse er-
lauben kaum Verallgemeinerungen. Die experimentierenden Bauern sind deshalb
weniger Vorbilder als Vor-Reiter. Ste belegen den Willen und die Gestaltungslust eines

zukiinftigen bauerlichen Unternehmergeistes.
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MARKUS REUTIMANN
ODER
DER HOPFENBAUER VON STAMMHEIM

Der Charakter und das Gesicht der Natur prigen die darin und mit ihr
lebenden Menschen, heisst eine alte Weisheit. Diese Ahnung ist keinesfalls
bloss einseitig, sodass nach einer langeren Zeit niemand mehr sagen kann,

wer denn wen pragte.

Genau das findet der Besucher im Ziircher Weinland vor. Die Gegend um
Stammheim, der nordostlichsten Ecke des Kantons Ziirich, beherbergt viele
Agrarkulturen nebeneinander. Hier gibt es keine monokulturelle Land-
wirtschaft. Higel mit einer Waldkappe, am Hang gefolgt von Rebbergen,
anschliessend Vieh- und Rinderweiden, dann Graswiesen, die in Dorfer
ubergehen. Fast ein Abbild davon sind die Riegelbauten. Die Fenstersimse
sind im Sommer mit Geranien geschmiicke, alle verschieden. «Alle», so
schmunzelt Reutimann, «wollen die schonsten Geranien mit den abwechs-
lungsreichsten Farben haben.» Ja, hier kennt man keine Monokultur.

Alles existiert in Vielfalt. Eine solch abwechslungsreiche Gegend hilft mit,

dass Bauern kreativ sind oder werden.

Dass einfach alles stimmt, diesen Eindruck hat der Besucher auf der Hopfen-
farm der Familie Reutimann in Unterstammheim sofort. Hier ist nicht
einfach der Hopfen die Innovation, sondern das, was alles aus dem Hopfen

gemacht wird. Es wurde schon lange — hier und andernorts — Hopfen ange-
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baut, bis Anfang der 1990er Jahre die weltweite Wirtschaftskrise kam. Reuti-
manns halfen sich mit dem Verkauf von Hopfenstocken an Girtnereien — bis
zu 800 Stuick pro Saison. Heute ist im Stammertal ein richtiges Hopfenreich

entstanden.

Reutimann legt bei unserem Besuch sofort los. Bald spiirt man, dass man es
mit einem grandiosen Kommunikator zu tun hat. Er kommt beim Erzahlen
rasch zur Geschichte des Hofes und zu den heutigen Problemen. Er kannte
noch die alten Bierbrauerchefs, die regelmassig zum Einkauf aufs Land
kamen. «Das ist vorbei. Heute ist alles gnadenlos. Es ist knallhartes Business.»
Doch davon merket der Besucher wenig, denn Reutimann hat nicht resig-

niert, kein Stiderli und Jémmerli. Er strahlt Begeisterung aus und steckt an.

Aus allem, was er sagt, spurt man die Faszination fiir den Hopfen. Und der
ist wahrlich nicht bloss Hopfen, der wird zu Bier, Likor, Schnupftabak,
Hopfen-Essig, Hopfen-Krautertee, zu Badebalsam oder gar zum Hopfen-
tropfen-Praliné, und wohl jedes Jahr kommt etwas Neues hinzu. Stehen
bleiben geht nicht mehr. Auf den Hopfenweg eingespurt, muss es immer
weitergehen. Der Hof ist inzwischen zur Touristenattraktion geworden.
Die sBB nahmen den Gast-Hopfen-Hof ins Gruppenreiseprogramm auf.
Bald kam Kuoni dazu und baute einen Zwischenhalt auf dem Ausflug zum
Rheinfall ein. So haben schon Menschen aus vielen Landern die Hopfen-
farm besucht, aus Russland, Japan, den usa, Kanada, Stidafrika und Skandi-
navien. Etwa 13 ooo Besucher kommen jahrlich hierher, lernen etwas tiber

Hopfen und Bierbrauen, probieren das Hopfenbier und verkostigen sich.

Reutimanns Vater begann 1949 mit dem Anpflanzen von Hopfen. Da

die Pflanzungen bis zu 50 Jahre alt werden, ist die erste Generation bereits
ersetzt. Nach Guterzusammenlegungen siedelten Reutimanns 1974 um.
Sie bewirtschaften heute einen Hof von 22 Hektaren. Davon sind bloss 1,6

Hektaren Hopfen. Man ist bei diesen Gréssenverhaltnissen tiberrascht, denn
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Markus Reutimann redet so von Hopfen und dem ganzen Drumherum,
dass man nicht an die 3,5 Hektaren Zuckerriiben, 3,5 Hektaren Getreide, die
2 Hektaren Sonnenblumen oder gar an die 1,8 Hektaren Konservenerbsen
denkt, nicht zu vergessen die zwanzig Weidemastrinder. Genauso also, wie
die Hagel der Gegend mit verschiedenen Kulturen gestreift sind, so ist es

auch dieser Betrieb.

Markus Reutimann fithrt zusammen mit seiner Ehefrau Brigitte den Hopfen-
hof. Die Familie mit zwei Kindern ist auch in der Bildung aktiv. In Stamm-
heim gibt es einen Hopfenpfad mit viel Wissenswertem rund um den Hopfen.
Zudem werden Kurse angeboten. Der Renner ist ein Kurs im Bierbrauen.
Die Brauarbeit dauert finf bis sechs Stunden. Die Kursteilnehmer kénnen
spater ihr Bier abholen und erst noch selbst etikettieren. Auch im Dorf
kam es zu einem Anstoss. Im Gasthof zum Hirschen stehen auf einem Tisch

verschiedene Essigprodukte. Man spiirt, Innovation steckt an.

6500 Hopfenstocke haben Anstoss zu einer ganzen Palette von Produkten
gegeben. «Es lduft gut», sagt Reutimann lichelnd und etwas stolz. Fiir die nahe
Zukunft hat er keine Angst. «Wichtig ist nur: Wenn du dich einmal auf den

Weg der Innovation begeben hast, kannst du auf keinen Fall stehen bleiben.»

""""" Familie REuTIMANN, 8476 Unterstammheim zp------------=--==--=--==--------»

i

i

! MITARBEITER: Familie + 7 Mitarbeiter / QUALIFIKATION: Meisterlandwirt

! BETRIEBSUBERNAHME: 1992 / IANDWIRTSCHAFTLICHE NUTZFLACHE: 22 ha

! ivNovation: Erlebnis und Vermarktung rund um Hopfen und Bier

! BETRIEBSZWEIGE: Ackerbau, Tierproduktion, Agrartourismus

! ROHERTRAG 0: Landwirtschaft cHF 280 000; Hopfen / Agrotourismus CHF 450 000
! NEBENERWERB: Pritfungsexperte fiirr Landwirtschaftslehrlinge und Meisterpriifung
i www.hopfentropfen.ch

|

|
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ODER

IN DER MAGADINO-EBENE UBER
GRENZEN HINWEG

Beim Zusammentreffen redeten wir Gber afrikanische Lander. Ulrico
Feitknecht in Cadenazzo in der Magadino-Ebene hat immer wieder Zeiten
auf diesem Kontinent verbracht und kennt sich tiberdurchschnittlich gut
aus — sei es in der gegenwirtigen Politik oder was die Bodenverhiltnisse
angeht. Er habe immer wieder tiber die Grenzen hinweggeschaut und den

Horizont anvisiert, sagt der stimmige pfeifenrauchende Grossbauer.

Wir setzen uns zusammen mit allen Angestellten an einen langen, urtim-
lichen Tisch. Das ist heimelig und fast wie von einst. Das Bratfleisch ist zart

und einmalig schmackhaft. Es wird in vier Sprachen gesprochen.

Feitknecht ist ausserordentlich stolz auf seinen beinahe 10o0-Hektaren-Hof,
der einst Coop gehorte. Er mochte deshalb von diesem Stiick Erde «Designer-
Produkte» ernten und sie mit einer eigenen Identitat vermarkten. Dazu
benotigt er auch die andern Bauern, die Nachbarn und die Nachbarn der
Nachbarn der Magadino-Ebene, denn ein Bauer allein kann noch nichts
bewirken. Um so weit zu kommen, miissen Produkte fiir ein Top-Segment
produziert werden. Noch ist anscheinend bei den Lateinern das Bio-Be-
wusstsein nicht so ausgeprigt wie bei den Deutschschweizern. Was tun? Wie

kreiert man Stolz? Wie bringt man individualistische Bauern zusammen?
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Es begann mit einer Demo und einem Manifest. In die einmalige Magadino-
Landschaft hinein wurde eine Autobahn geplant. «Wahnsinn!», ruft
Feitknecht aus. Eine Gruppe Bauern ging 2001 dagegen mit Traktoren auf
die Strasse. Der wwr half mit, das kantonale Amt fir Naturschutz kam
hinzu. Alle schufen gemeinsam ein Manifest. Das war erstmalig: Alte,
scheinbare Feinde waren eins geworden. Es kam die «Agrarpolitik 2007»

und somit Geld fiir Okoausgleichsflachen — und im Herbst 2001 begann die
Vernetzung. 2003 wurde ein grosses Magadino-Fest organisiert. Man war
clever im Einbezug von Regierung, v und Radio. Das war der Anfang von
Magadino

als Gutelabel. Die Ebene erhielt eine Identitat. Jedes Jahr findet seither das

Magadino-Fest statt und erfreut sich riesiger Publizitat.

Systematisch brachte man Grossverteiler — vornehmlich die Migros — ins
Netz. Es wurde nicht etwa Landwirtschaft isoliert und einseitig gefordert.
Man stand stets im Verbund mit dem wwg, dem Naturschutz, dem Touris-
mus. Neue Identitat, neuer Stolz, neues Bewusstsein — all das war mehr

als blosse Marktorientierung. Doch verschweigt niemand, dass es nicht nur

um Idealismus ging: «Es musste etwas abwerfen.»

Bereits dachten Grossverteiler iiber ein regionales Label nach. Das Gewerbe
war interessiert und zog bald mit. Regionale Nischenprodukte wie Polenta,
Reis, Teigwaren, Tofu, Brot und Comprobia wurden am Magadino-Fest
lanciert, degustiert und verkauft. Im letzten Sommer wurde nun die Grenze
uberschritten. Die Ausstrahlung hat die Po-Ebene erreicht. Von dort kommt
grosses Interesse, einen grosseren Verbund als bloss die Magadino-Ebene
zustande zu bringen. Der stolze Bauer Feitknecht: «Es geht weiter: Wir haben

die Grenzen gesprengt.»

Multifunktionalitit und Vernetzung sind in dieser Ebene, die einst Sumpf

war, mehr als Worte. Man sieht und spurt sie, und das bewegt und ermutigt

86



ULRICO FEITKNECHT

87



ULRICO FEITKNECHT

andere, mitzumachen. Heute sind es 26 Bauern (sie bewirtschaften drei Vier-

tel der Flache der Ebene), man steckt einander an.

Auf Feitknechts Hof stehen Baume und Hecken: Er nennt sich schliesslich
Okobauer, aber er ist auch Grossbauer mit vorbildlichen Stallungen und
Auslauf fir 9o Schweine. Fur das Melken seiner 63 Kiihe hat er soeben einen
Roboter einrichten lassen. Ob sich das lohne? Er holt weiter aus. Wenn

man die Technik schon hat, sollte man sie auch nutzen. Die Natur verlange
geradezu nach Erganzung: Natur rufe nach dem Menschen, nach der Kultur,
nach Gestaltung. Darin bettet er auch seine Kithe und Schweine ein. Es

gehe ihm nicht nur um Milch und Fleisch, sondern auch um das Wohlbe-
finden der Tiere. Die Grosse seines Hofes sei in ein Ganzes eingebunden.
Wenn sie allein oder isoliert stinde, wiirde sie verletzen oder Angst auslosen.
In Feitknecht scheint ein Philosoph nachzudenken. Doch immer wieder

klingelt das Handy, und auch ein Manager kommt an den Tag.

Unermudlich verfolgt Feitknecht ein Ziel: Er will Top-Produkte — Gemiise,
Getreide, Fleisch oder Fische — von mit dem Boden oder dem Wasser
verbundenen Bauern. Diese «Identitidtsprodukte» gehoren in eine Boutique.
Also muss der Grossverteiler eine spezielle Ecke fur sie bereithalten. Die
Magadino-Ebene und vielleicht ein Teil der Lombardei sind beharrlich auf

dem Weg zu einer Corporate Identity.

1 1
1 1
1 1
| |
1 e . . !
! MITARBEITER: Familie + 5 Mitarbeiter / QUALIFIKATION: Ing. agr. ETH !
! . . . . . . 1
! BETRIEBSUBERNAHME: 1987, bis 1997 in Pacht, seit 1998 in Eigentum !
| . |
! LANDWIRTSCHAFTLICHE NUTZFLACHE: 94 ha / INNOvATION: Vernetzt denken, handeln !
1 . . . !
' und vermarkten / BETRIEBSZWEIGE: Ackerbau, Tierproduktion, Lohnarbeit, !
| . : . . |
' Energie aus Biogas, Agrotourismus / ROHERTRAG @: Landwirtschaft cHF 1500000 !
1 . . i
! NEBENERWERB: Vorstandsarbeit und Consulting !
i |
| |
1 1
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BENI DURR
ODER
GEMUSE MIT MEHRWERT

Einst stand die Scheune nach Rheintalerart im Dorf Gams: Man lebte eng
zusammen und zog mit dem Leiterwagen ins Ried hinaus. Nach der Trocken-
legung des Rieds und Giiterzusammenlegungen siedelten die Diirrs 1967

aus und begannen einen Betrieb von 17 Hektaren milchwirtschaftlich

zu betreiben. Wie alle Bauern im Milchwirtschaftsbereich erhielten sie ein
Kontingent, das jedoch bei der laufenden Modernisierung der Haltungs-
methode bald zu klein wurde. Man begann mit dem Pflanzen von Gemiise
in Beeten und verkaufte dieses dem Gemusehindler im Dorf. Doch bald
zeigte sich, dass man Opfer des Rohstofthandels wurde: Die Preise schwank-

ten zu sehr.

Diirr fordert: «Ich will mehr! Ich will einen von mir wesentlich mitbe-
stimmten Preis. Ich will Mehrwert.» Aber ein Bauer stdsst sofort an Grenzen,
denn eine industrielle Verarbeitung lasst das Bundesgesetz tiber die Raum-
planung nicht zu. Man wollte einst klar zwischen Landwirtschaft und
Gewerbe trennen - ein Grund war der privilegierte Landpreis der Bauern.
So zaunte man die Bauern ein und schitzte das Gewerbe. Dirr weiss,

dass ein Ausbrechen schwer ist: Es wird zwar von den Bauern Innovation
erwartet, aber es gilt eine veraltete Gesetzgebung. Immer wieder kommt

Dirr auf diesen Zwiespalt zu sprechen.
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Beni Dirr ist eine Mischung aus Natur und Physik. Er ist passionierter
Ornithologe und liebt Hecken, die er auf seinem Betrieb angepflanzt hat.
Bevor er auf den elterlichen Bauernbetrieb zurtickkam, lehrte er an einer
Landwirtschaftsschule Physik. Seine Ausbildung erhielt er an einem Land-
wirtschaftstechnikum und — auch das sptirt man bald — an der Bus, einer

tber Module gelehrten Bauern-Unternehmer-Schulung.

So sind seine drei Stichworte, die im Laufe des langeren Gesprichs immer
wiederkehren, begreiflich: Er liebt die Natur, er braucht rationellere Ablaufe,
und er will Mehrwert. Mit der Natur ist er verbunden. Hecken, Weiden,
Biaume und vor allem Vogel geben Zeugnis davon. Aber er will rationellere
Strukturen im Betrieb und vor allem beim Marketing seines Gemises. Dazu
gehoren langfristige Planung und Rationalisierung, die «mit einem Gemdse-
beet von diesem und von jenem» niemals moglich ist, wie er schmunzelnd

feststellt. Ein Bonmot kehrt bei ihm immer wieder: «Ich hasse Gaggelizig.»

Diirr will zudem etwas vom Preis des Endkonsumenten. Wenn er etwas
durchschaut hat, dann die totale Abhingigkeit des Gemiiseproduzenten, sein
Ausgeliefertsein an den Preis und dass es, ohne dem Rohstoff selbst und

vor Ort etwas Wert hinzuzufiigen, keinen Ausweg gibt. Wer mehr will, muss
zur Verarbeitung tibergehen. Wie aber vorgehen, wenn es einem vom

Gesetz her verwehrt ist?

Beni Diirr konnte wohl anfangen, Gemise tiefzugefrieren, er durfte es
jedoch nicht weiterverarbeiten. Es ist ein schmaler Grat zwischen Zuberei-
tung und Verarbeitung. Durr hat ihn dauernd ausgelotet. Er begann gross-
flachig verschiedene Gemiise anzubauen. Rationell hiess, in kurzer Zeit alles
zu ernten. Rhabarber beispielsweise ist um den 25. Mai herum reif, also
wird der ganze Rhabarber an einem oder zwei Tagen geschnitten und verar-
beitet. Diirr kommt damit in den Bereich der industriellen Landwirtschaft.

Dieser rationalisierte Vorgang erfordert Tietkithlung und Lagerung, um den
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hochsten Marktpreis zu erzielen. Dirr rationalisierte also sukzessive. Dazu
musste er seine Scheune, die eigentlich fiir einen Milchbetrieb bestimmt
war, umbauen. Dann kaufte er im Ausland Forderband- und erste Bearbei-
tungsmaschinen, zudem Occasionsgefrierapparaturen. Er begann diese

Maschinen anzupassen, umzubauen und weiter zu spezialisieren.

1996 grindete Dirr die Firma Verdunova a6 mit dem Ziel, verschiedene
Gemiise ab landwirtschaftlicher Produktion direkt zu verarbeiten und als
Zwischenprodukte uber Grossverteiler und Gastronomie zu vertreiben.
Diirr zog einen Koch und einen Verpackungsfachmann bei. Der operative

und der strategische Bereich liegen heute ganz bei der Familie.

Verdunova stellt sich so vor: «Unsere Leidenschaft ist Schweizer Gemiise vom
Samenkorn bis zum hochwertigen Convenience-Produkt. Wir sden, setzen,

hacken, bewissern, pflegen, ernten, schélen, schneiden, blanchieren, gefrieren,
sortieren, rezeptieren, mischen, kochen, vakuumieren, verpacken, etikettieren

—auch fir Sie?» — 1999 erhielt Diirr an der Olma den Innovationspreis.

Um dem Tanz auf des Messers Schneide, ob im Agrarbereich noch zulassiger
Betrieb oder nicht, zu entgehen, ibernahm Diirr 2005 in Wildhaus einen
kleinen Industriebetrieb, wo nun Endprodukte wie Saucen im Ethno-Food-
Bereich hergestellt werden. Die Firma halt heute im Gemuisetiefkithlmarkt

eine wichtige Position, und Diirr hat mehr als einst.

MITARBEITER: Familie + § Mitarbeiter / QUALIFIKATION: Ing. agr. HTL
BETRIEBSUBERNAHME: 1984 / LANDWIRTSCHAFTLICHE NUTZFLACHE: I7 ha
INNOVATION: Industrielle Gemiiseverarbeitung und Tietkithlprodukte im
Schwesterbetrieb VERDUNOVA AG / BETRIEBSZWEIG: Gemilseanbau
www.verdunova.ch
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ODER
BIOSTROM AUS DEM EMMENTAL

In welchen Bereich der Energiegewinnung jemand auch immer einsteigt,
er weiss im Voraus, dass er sich aufs Glatteis und in Intrigen begibt. Er muss
sich mit einer michtigen Lobby messen und bereit sein, sich immer wieder

neuen Vorschriften anzupassen und mehr und mehr Formulare auszufiillen.

Die Gebruder Wittwer in Stideren auf dem Vorder Schallenberg im Emmental,
1000 Meter tiber Meer, haben seit 1994 ihre Biogasanlage in Betrieb. Doch
auch Klaus Wittwer kann ein Lied vom endlosen Kampf singen. Es kommt
ihm einfach immer wieder so vor, als kenne die Energielobby keine Toleranz
und als sei sie gnadenlos — vor allem Bauern gegeniiber. Manchmal komme

ihm das Ganze wie ein Rachefeldzug gegen Bauernsubventionen vor.

Und jetzt im Frithjahr 2006 tobe im Hintergrund der Kampf erst recht, denn
ein neues Energiegesetz ist in Vorbereitung. Da miisse man — so Wittwer —
«sehr wachsam sein, dass nicht plotzlich etwas einfliesst, das uns Bauern im

Energiebereich den Hals abschneiden kénnte».

Warum etwa will die Industrie das Recht haben, von tiberallher Bioabfall
zusammenzukarren, nur weil sie — fast zynisch — die Camions schon habe
und diese genutzt werden missten? «Und dem Bauern», fragt der zurtck-

haltende und bescheidene Wittwer, «dem will man bloss einen Umkreis von
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15 Kilometern zugestehen?» Er selbst nutzt schon seit einiger Zeit einen
Radius von etwa 5o Kilometern aus. «Warum soll dieser Gesetzesvorschlag

zum Schutze der Landwirtschaft sein?»

Schon Vater Wittwer dachte an eine Biogasanlage, als Anfang der 1970er
Jahre die orec (Organisation erddlexportierender Linder) den Westen

zu erpressen versuchte. Es blieb aber beim Gedanken. Es wire ihm damals
viel zu teuer gekommen, zudem steckte allzu vieles erst in den Kinder-
schuhen. Die Briidder Urs und Klaus kamen 1991 auf Vaters Idee zurtick, weil
sie bei der Hofiibergabe sofort feststellten, dass 6 Hektaren landwirtschaft-
liche Nutzfliche und § Hektaren Wald niemals zwei Familien durchbringen.
Es brauchte Geduld, kleine Schritte waren notwendig, und eigenes Wissen
half. Urs, der Landmaschinenmechaniker, war ein untubertreflicher Bastler.
Man kaufte alte Maschinen, die heute noch funktionieren. Ganz stolz gibt
Klaus einer Maschine einen Klaps — aus Sympathie und Verehrung: «Bis

heute funktioniert sie ohne Probleme, einfach toll.»

Seit 1994 gingen die beiden Briider entschlossen an die eigene Energie-

und Wirmeversorgung. Zusammen mit der Eidgenossischen Forschungs-
anstalt fir Agrarwirtschaft und Landtechnik begannen sie den Prototyp
einer lindlichen Biogasanlage — eine co-Vergarungsanlage — zu bauen. Die
Kosten betrugen cHF 300000, 30 Prozent wurden subventioniert. Gulle,
Mist, organische Abfille sowohl aus der Landwirtschaft als auch von Gastro-
nomie- und Metzgerei-Betrieben werden in eine Sammelgrube gegeben,

das Gemisch wird zerkleinert, und anschliessend wird die Masse in den 550
Kubikmeter fassenden Fermenter, einen luftdichten Stahltank, gepumpt.
Hier entstehen die Garungsgase. In regelmassigen Abstinden wird das Subs-
trat gerithrt. Es bleibt bei einer stindigen Temperatur von 40 Grad drei
Wochen im Fermenter. Eine solche Anlage besteht also aus einem Gir-
reaktor, einem Gasspeicher und dem Blockheizkraftwerk. In der jetzigen

Anlage werden jahrlich 1ooo Kubikmeter betriebseigene und eingesammelte
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Gille und Mist sowie 2000 Tonnen organische Abfille aus der Region,
etwa Kaffeesatz, auch Futterreste aus dem Magen geschlachteter Kithe (nicht
jedoch Fleischabfalle), verwertet und 800 oo Kilowattstunden Okostrom
erzeugt. Die Anlage wandelt die Energie des Gases zu 50 Prozent in Warme fiir
den Eigenbedarf um (Wittwer hat 3000 Legehennen) und zu 30 Prozent

in Elektrizitat. Davon werden 10 Prozent zur Eigenversorgung eingesetzt,

90 Prozent verkauft und ins Stromnetz der Bkw eingespeist. Der Wirkungs-

grad der Anlage betragt 8o Prozent.

Ein weiteres Erzeugnis ist der feste Diinger, der nach der co-Vergirung und
dem Verbrennen tbrig bleibt. Er wird bisher an Nachbarn abgegeben,
aber Wittwers sind dran, ihn zu Blumenerde zu verarbeiten und an Garten-
zentren zu vertreiben. Heute ist die Biogasanlage profitabel, die Familien

kommen durch. Sie haben sogar zwei Arbeitsplitze geschaffen.

Fur die Zukunft geben sich die Briider zuversichtlich, sofern ihnen der
Kampf- und Innovationsgeist nicht ausgehe: Die Emmentaler Biogasanlage
wurde schliesslich bereits zweimal als vorbildlich ausgezeichnet, auch

um andere zu ermutigen. Thre grosse Hoffnung ist ein weltweit fairer Energie-
preis. Die Energiepolitik der usa und der systematisch viel zu tief gehaltene
Preis von Benzin und Energie seien diskriminierend gegentiber allen Alter-
nativenergien. Klaus Wittwer sieht fiir die nahe Zukunft keinen Energie-

frieden zwischen Big Business und Bauern.

MITARBEITER: 2 Familien / quaLiFikaTioNEN: Landwirt und Gefligelziichter,
Mechaniker und Chauffeur / BETRIEBSUBERNAHME: 1991

LANDWIRTSCHAFTLICHE NUTZFLACHE: 6 ha / WALD: 5 ha

INNOVATION: Vergirung von co-Substraten in Biogasanlage zur Produktion von
Okostrom und Warme fiir Pouletmast / BETRIEBSZWEIGE: Tierproduktion, Kompost
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MULTIFUNKTIONALITAT
IWISCHEN EFFIZIENZ UND
EMOTION

Derfolgende Berichtvon Markus F. HOFREITHER ist als Beitrageines externen Beobach-
ters zu einer Grundsatzdiskussion iiber die kiinftige Ausrichtung der schweizerischen
Agrarpolitik zu verstehen. Das Hauptaugenmerk liegt auf der Multifunktionalitit
und dem damit verkniipften Direktzahlungssystem. Der Beitrag berubt nicht auf ori-
gindren theoretischen bzw. empirischen Analysen, nimmt aber ausgiebig Bezug auf
die zum Thema bereits vorbandene umfangreiche und wissenschaftlich hochwertige
Literatur in der Schweiz. Die nachstehende Berichtsfassung ist eine in Absprache
mit dem Autor redigierte und gekiirzte Version der Originalstudie mit dem Titel
«Multifunktionalitat und Schweizer Landwirtschaft».

Am Beginn stebt eine kurze Darstellung der Multifunktionalititsdebatte aus Sicht
der 6konomischen Agrarwissenschaften. Daran schliesst sich eine Diskussion der dret
wesentlichen Bereiche multifunktionaler Leistungen der Schweizer Landwirtschaft,
wie sie durch den Artikel 104 Bv sowie einige andere Gesetzestexte definiert werden.
Die internationale Dimension der Problematik wird danach knapp umrissen. Die
Beschreibung der aktuellen Situation der schweizerischen Landwirtschaft leitet iiber
zu den Folgerungen, die Anregungen fiir konzeptionelle Anpassungen im System von
Multifunktionalitit und Direktzahlungen enthalten.
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EXTERNALITATEN,
OFFENTLICHE GUTER,
MULTIFUNKTIONALITAT

Wihrend lange Zeit die Produktionsfunktion in Form einer ausreichenden
Versorgung mit Nahrungsmitteln im Vordergrund stand, gewinnen heute
dartiber hinausgehende weitere Funktionen der Landwirtschaft wie Regene-
rations-, Schutz- und Ausgleichsfunktionen zunehmend an Bedeutung fiir die
Gesellschaft (HorrerrHER und SINABELL 1994). In den letzten Jahrzehnten hat
aber die zunehmende Intensivierung und Spezialisierung agrarischer Produk-
tionsvorgange auch zu Praktiken gefithrt, die zunehmend negative Effekte
fur die Umwelt zeitigen. In diesem Zusammenhang beispielhaft zu nennen
sind die Verschmutzung von Oberflichen- und Grundwasserressourcen, Bo-
denerosion und -verdichtung, Luft- und Larmbelastung, Trockenlegung von

Feuchtgebieten oder ein Riickgang der Artenvielfalt.

Okonomisch betrachtet tibt die Landwirtschaft damit tiber positive und ne-
gative Nebeneffekte («Externalititen») einen Einfluss auf die Bereitstellung
offentlicher Guter wie Landschaftsbild, Ressourcenschutz oder Biodiversitat
aus, die durch komplexe Interaktionen gekennzeichnet sind (BureLL 2001;
BonnNiEUX et al. 2001; BRuNSTAD et al. 2001; Van Dijk 2001). Der Saldo dieser
Einflusse ist schwierig zu quantifizieren und wird von Region zu Region — oft
auch von Betrieb zu Betrieb — unterschiedlich sein. In der praktischen Agrar-
politik vieler — primar europdischer — Lander spielen diese Nebeneffekte seit

Uber einem Jahrzehnt eine zunehmend bedeutsame Rolle.
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DER BEFREITE BAUER

Entstehung von «Multifunktionalitat»

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die Hauptaufgabe der europaischen
Landwirtschaft in der Absicherung der nationalen Nahrungsmittelversor-
gung geschen. Diese Funktion sollte durch protektionistische Eingriffe — pri-
mar Handelsbarrieren in Form von Zéllen und Importquoten — abgesichert
werden. Die dadurch verursachte Erhéhung der Preise fur Agrargiiter wirkte
tatsichlich als Anreiz fir Produktionssteigerungen, zeitigte aber auch eine
Reihe von negativen Effekten, die neben den zuvor genannten Umweltbelas-
tungen steigende Ausgaben fiir die 6ffentlichen Haushalte und auch Han-
delskonflikte umfassten. Nachdem im Laufe der Zeit Versorgungsangste als
Rechtfertigung fir diese unbefriedigende Situation obsolet wurden, stellte
sich allmahlich die Frage nach dem gesellschaftlichen Gegenwert fiir die von
diesem Sektor in Anspruch genommenen Stiitzungen seitens Konsumenten

und Steuerzahlern.

Die heutige Sichtweise 6ffentlicher Guter geht zum Grossteil auf SAMUELSON (1954)
zurtck. Einfach ausgedriickt unterscheiden sich 6ffentliche Giiter von privaten
dadurch, dass der Konsum eines offentlichen Gutes durch eine Person die Kon-
summoglichkeiten anderer Personen unbeeinflusst lisst. Diese Eigenschaft reiner
Offentlicher Guter bezeichnet man als «Nicht-Rivalitit». Fir reine 6ffentliche Guter
gilt noch eine zweite Bedingung: Konsumenten kénnen vom Konsum derartiger
Giiter nicht ausgeschlossen werden («Nicht-Ausschliessbarkeit»), weil dies entweder
technisch nicht méglich oder aber nur mit exorbitanten Kosten durchfithrbar ist.

Eine sehr allgemeine Definition einer Externalitat lautet, dass dies eine Situation ist,
inder die Aktion eines Wirtschaftssubjektes das Wohlbefinden anderer Konsumenten
bzw. Produzenten beeinflusst, ohne dass dafiir ein Kompensationsmechanismus exis-
tiert. Negative Beispiele aus der Landwirtschaft sind eine durch Getreideproduktion
verursachte Nitratbelastung des Grundwassers, Larm- und Geruchsbelastigungen
durch Massentierhaltung oder der Verlust von Arten durch Monokulturen, auf der
positiven Seite finden sich u.a. die Landschaftspflege oder der Erhalt von Arten an
bestimmten Standorten.
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Multifunktionalitit versus Nachhaltigkeit — Die grundlegende Zielsetzung
landwirtschaftlicher Aktivitaten wurde dadurch erweitert, dass neben der Pro-
duktion von Nahrungsmitteln, biogenen Rohstoffen und Dienstleistungen
als wichtige zusitzliche Aufgabe die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter betont
wurde. Dadurch wurde versucht, eine neue Legitimation fir die 6ffentlichen
Zuwendungen an die Landwirtschaft zu schaffen, die den geinderten gesell-
schaftlichen Priferenzen besser entsprach. Diese Neuausrichtung firmiert
in der Regel unter dem Anfang der 1990er Jahre eingefithrten Begriff «Multi-
funktionalitit> der Landwirtschaft.

Als die beiden wesentlichen Charakteristika dieses Konzepts sicht die oEcp
einerseits die Existenz von «multiple commodity and non-commodity out-
puts», die von der Landwirtschaft gleichzeitig hervorgebracht werden. An-
dererseits sind einige der «<non-commodity outputs» Externalititen oder
offentliche Giter, fur die Markte schlecht oder tiberhaupt nicht funktionie-
ren. Bei dieser «Arbeitsdefinition» von Multifunktionalitit vermeidet die
okecD durch die Verwendung des Begriffs «<non-commodity outputs» die po-
sitive Bedeutung des Begriffs «functions», womit sowohl positive als auch ne-

gative Externalititen mit eingeschlossen sind.

Davon zu unterscheiden ist das Konzept der «Nachhaltigkeit», das aus der
Sicht der oEcD ein ressourcenorientiertes, langfristiges und globales Konzept
darstellt, wahrend «Multifunktionalitit» ein auf Aktivititen bezogener An-
satz ist, der sowohl auf die Eigenschaften des Produktionsprozesses als auch
seine multiplen Ergebnisse Bezug nimmt. Im Prinzip sind beide Ansitze keine
neuen, spezifisch agrarischen Konstrukte, sondern Adaptionen bestehender

6konomischer Ansitze.
Zeitgemdss adaptiertes Konzept — Auch in seiner praktischen Umsetzung
ist dieses Konzept weniger ein eigenstandiges neues Element der Agrarpolitik

als vielmehr eine zeitgemasse Adaptierung des offentlichen Erscheinungs-
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bildes dieses Sektors (u.a. LEHMANN 2002, S. 60). Das ubergeordnete Ziel
agrarpolitischer Massnahmen — die Angleichung der Sektoreinkommen an
politisch vorgegebene Orientierungen — hat sich dadurch nicht verandert.
Es verwundert daher nicht, dass in Verbindung mit Multifunktionalitit die
Berticksichtigung positiver und negativer externer Leistungen oft auf eine
Weise erfolgt, welche den konkreten Beitrag agrarischer Produktionsak-
tivitaten nicht immer objektiv bertcksichtigt. Nicht selten wird durch die
Aktivitatsorientierung von Massnahmen zur Sicherung multifunktioneller
Leistungen ein Angebotsmonopol fiir die Landwirtschaft geschaffen. In der
Praxis ist es durch die Probleme bei der Quantifizierung derartiger Leistun-
gen aber oft schwierig, das Ausmass der Bedienung von Partikularinteressen
durch Einschitzungs- bzw. Bewertungsfehler exakt zu bestimmen, z.B. bei

der Bemessung von Pramien.

Bei jeder Anpassung des Leistungsanspruchs an die Landwirtschaft steht
die Politik unter dem politischen Druck des «Vertrauensschutzes»: Unter
Vertrauensschutz versteht man den aus dem historischen Verlauf der Agrar-
politik abgeleiteten Anspruch seitens der Landwirte, keine abrupten (nega-
tiven) Anderungen fur die auf den bestehenden Gegebenheiten basierenden
Betriebsplanungen zu schaffen. Somit sind z.B. die durch eine schrittweise
Deregulierung von agrarischen Binnenmarkten auftretenden preisbedingten
Einkommenseinbussen auf irgendeine Weise auszugleichen. Simple Budget-
transfers im Ausmass der auftretenden Einkommenseinbussen stossen auf-
grund der dabei transparent werdenden Stiitzungsumfinge als auch ihrer
regressiven —al