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HOCHSCHULE SCHWEIZ. EIN VORSCHLAG ZUR PROFILIERUNG IM INTERNATIONALEN UMFELD

Die Studie «Hochschule Schweiz. Ein Vorschlag zur Profilierung im internationalen
Umfeld» widerspiegelt die Sorge um die Attraktivitat der Hochschulen in der Schweiz in
einer sich rasch verdndernden Ausbildungswelt. Durch das von den europdischen Bildungs-
ministern 1999 unterzeichnete Abkommen von Bologna entsteht ein Hochschulraum mit
40 Ldndern. Das schweizerische Fachhochschulgesetz von 1995 und weitere Erlasse erwei-

tern und bereichern dazu die nationale Hochschullandschafft.

Beide Entwicklungen fiihren zu einer betrichtlichen Ausweitung des Angebots auf dem
Bildungsmarkt. Junge Menschen werden in Zukunft ihre Ausbildungsstdtte weniger
nach der Nihe ihres Wobnorts auswihblen, sondern vielmebr aufgrund der Qualitit des
Studienganges und des Prestiges der Hochschule. Dadurch intensiviert sich in Europa
der Wettbewerb zwischen den Hochschulen, es entstebt aber auch ein Wettbewerb der
Bildungsinstitutionen um die kliigsten Kopfe. Da der Wohlstand eines Landes eng mit
seinem Ausbildungsstand zusammenhdngt, miissen die Schweizer Hochschulen in diesem

internationalen Bildungswettbewerb ihre Stellung behaupten und verbessern.

Theoretische Grundlagen — Die Studie <Hochschule Schweiz. Ein Vorschlag zur Pro-
filierung im internationalen Umfeld» ist in vier Abschnitte gegliedert. Der erste Ab-
schnitt (Kapitel 1 und 2) enthalt die theoretischen Grundlagen der Studie. Die Steue-
rung und Koordination des Hochschulsystems werden als eine Kombination von drei
Kriften dargestellt: erstens der Staat mit seinen Gesetzen und Verordnungen, zweitens
die akademische Gemeinschaft und drittens der Bildungsmarkt. Diese drei Krafte
bilden die Ecken eines Dreiecks, in das sich ein Land mit seinem Hochschulen ein-
ordnen lisst. Die Position innerhalb dieses Dreiecks kennzeichnet die Auspragung des
Wettbewerbs innerhalb des Systems [vgl. Abbildung, S. 3]. Der Wettbewerb zwischen
den Hochschulsystemen der Lander wird durch sieben Faktoren determiniert: durch
die Qualitit der Koordination, die Finanzierung, die Selektion der Studierenden, das
System der Qualitatssicherung und die Profilbildung, zudem durch die Governance-

und Leitungsstrukturen sowie die Autonomie der einzelnen Hochschulen.

Ist-Zustand Hochschule ca — Im zweiten Abschnitt (Kapitel 3 bis 6) wird der Ist-
Zustand des schweizerischen Hochschulsystems aus der europaischen Aussensicht
analysiert. Diese Analyse beruht im Wesentlichen auf den Interviews die Professor
Barbara Sporn mit Expertinnen und Experten aus der schweizerischen Hochschul-

szene gefuhrt hat. Die interviewten Exponenten der Hochschulen,des Bundes und der
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Kantone stellen einen erheblichen Reformbedarf fest. Ein Hauptpunke der Kritik ist
das diffuse und unibersichtliche Steuerungssystem auf Bundesebene und das Span-
nungsverhaltnis zwischen Bund und Kantonen. Wenig positiv wird auch das Fach-
hochschulsystem mit seinen komplexen und geradezu paralysierenden Fithrungsme-
chanismen beurteilt — die derzeitige Konstruktion der sieben Fachhochschulen wird
gar als «Etikettenschwindel» bezeichnet. Zusatzlich zu den Interviews wurde auch
ein Benchmarking des schweizerischen Hochschulsystems gegentiber jenem der Nie-
derlande, Grossbritanniens und Osterreichs angestellt. Der internationale Vergleich
zeigt eine schwache Wettbewerbsintensitat im Schweizer Hochschulsystem sowie
einen Reformriickstand gegentiber den drei anderen Landern. Gut bewertet werden
konnen dagegen die leistungsfahigen Fithrungs- und Leitungsstrukturen der schwei-
zerischen universitiren Hochschulen. Ebenfalls positiv fallen die fortgeschrittenen
Autonomiebestrebungen an den Universitiaten und den Eidgenossischen Technischen
Hochschulen auf.

Szenarien zur Hochschulentwicklung — Auf Basis der theoretischen Ansitze, der
Ergebnisse der Interviews und des internationalen Vergleichs werden im dritten
Abschnitt (Kapitel 7) funf Szenarien zur schweizerischen Hochschulentwicklung
beschrieben und diskutiert [vgl. Abbildung, S. 3].

Die «Eidgendssisch planerische Hochschule» (Szenario I) sieht eine zentrale Steue-
rung des Hochschulsystems durch den Staat mittels eines zentralen Masterplans vor.
Die bisherigen Hochschultypen werden weiter ausgebaut. Uber detaillierte Leistungs-
auftrige werden die verschiedenen Hochschulen koordiniert, so dass die erwtinschten

Aufgabenfelder abgedeckt werden kénnen.

Im zweiten Szenario, «Autonome kooperatistische Hochschule», sind die einzelnen
Hochschulen nahezu vollstindig autonome Institutionen. Der Bund beziehungs-
weise die Kantone sind bloss noch fiir die Basisfinanzierung zustindig. Durch Koo-
perationen und teilweise sogar durch Zusammenschluss stirken die verschiedenen

Hochschulen ihre Positionen im internationalen Wettbewerb.

Die «International profilierte Hochschule» (Szenario III) richtet sich nach dem inter-
nationalen Wettbewerb und den aktuellen Trends aus. Es entsteht so ein attraktives
wettbewerbsfihiges Profil. Der Staat zieht sich weitgehend aus der Steuerung und
Koordination zurtick. Im Hinblick auf die internationale Positionierung streben die
Hochschulen Kooperationen mit attraktiven Partnern im In- und Ausland an.

Beim vierten Szenario, «Regional fokussierte Hochschule», erfolgt die Hochschulent-

wicklung in den bisherigen Bahnen. Der Fokus richtet sich nach innen und beriick
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sichtigt vor allem die regionalen Bediirfnisse. Die foderalistische Steuerung bleibt be-
stehen. Koordination und Kooperation zwischen den Hochschulen berticksichtigen

cher regionale als internationale Anspriiche.

Im funften Szenario, «Multinationaler Bildungskonzern Schweiz» sind es globale
Marktmechanismen, die das Hochschulsystem pragen. Teile der Hochschulen wer-
den an private Trager im In- und Ausland verkauft. Die 6ffentliche Hand gewihrleistet
eine Rahmenkoordination. Innovation und Wettbewerb kénnen sich ungehindert
entfalten.
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I = Szenario Eidgendssisch planerische Hochschule, IT = Autonom kooperatistische Hochschule
III = International profilierte Hochschule, IV = Regional fokussierte Hochschule, V = Multinationaler Bildungs-
konzern Schweiz; at = Osterreich; NL = Niederlande, uk = Grossbritannien

Quelle: Nach Crark 1983
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Trivalentes Hochschulsystem — Die von Barbara Sporn konzipierten Szenarien sind
Idealtypen und zeigen mogliche Leitlinien der kiinftigen Entwicklung auf. Sie stellen
jedoch keine Empfehlungen dar. Christian Aeberli nimmt im vierten Abschnitt (Kapi-
tel 8) die Szenarien als Ausgangspunkt fiir einen Vorschlag fiir eine wettbewerbs- und
zukunftsfiahige «<Hochschule Schweiz». Vorgeschlagen wird ein trivalentes System, mit
national, européisch und global ausgerichteten Hochschulen. Diese neue Architektur
des Hochschulraums Schweiz besteht aus zwei bis drei internationalen Spitzenhoch-
schulen, mehreren im europiischen Wettbewerb leistungsfiahigen Hochschulen sowie
einigen Hochschulen mit regionaler Ausstrahlung, die aber national wettbewerbs-
fahig sind. Voraussetzungen zur Umsetzung dieses trivalenten Modells sind einerseits
eine leistungs- und wirkungsabhéngige finanzielle Steuerung der Hochschulen durch
die Trager, andererseits eine weitgehende Autonomie der Hochschulen. Letztere bein-
haltet: eine handlungsfihige Leitung; eine ausreichende Finanzierung inklusive der
Moéglichkeit, Studienbeitrige erheben zu kénnen und die Méglichkeit, die Studieren-

den auszuwihlen.

Hochschullandschaft Europa — Die Globalisierung macht vor dem Schul- und Bil-
dungswesen nicht halt. Ausdruck dafiir ist zum Beispiel die international angelegte
Pisa-Studie, in der in 32 Lindern die Leistungsfahigkeit der Schilerinnen und Schiiler
am Ende der Volksschulzeit erhoben wurde. Oder auch das von 40 Staaten unterzeich-
nete Abkommen von Bologna. Mit der Umsetzung der Bologna-Deklaration werden
die Studienginge in Europa harmonisiert. Es entsteht eine neue grosse europaische
Hochschullandschaft mit mehr Transparenz und Wettbewerb zwischen den einzelnen
Hochschulen.

Kunftige Studierende werden ihren Studienort immer 6fter aufgrund des Profils und
des Rufs einer Hochschule auswihlen. Das gilt insbesondere fiir das an den Bachelor-
Grad anschliessende Masterstudium. Dabei treten nationale Priferenzen in den Hin-
tergrund. Ausschlaggebend fur das Profil eines Bildungsstandorts werden qualitative
Aspekte sein: das Renommee, die Betreuung, die Studiendauer, die Forschungsausstat-

tung und andere Rahmenbedingungen.

Wissensgesellschaft — In der globalisierten Wissensgesellschaft und -6konomie ist
hoch qualifizierte Bildung von entscheidender Bedeutung. Dies gilt sowohl aus der

Ubergeordneten, volkswirtschaftlichen Perspektive als auch aus individueller Sicht.
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Denn hoch qualifizierte Bildung férdert nicht nur die Prosperitat der Volkswirtschaft,

sondern auch die Arbeitschancen und Lebensqualitit der einzelnen Menschen.

Wissen und Information werden zu immer wichtigeren Produktionsfaktoren. In allen
Wirtschaftsbreichen ist ein Anstieg der Qualititsanforderungen zu beobachten. Welt-
weit ist eine steigende Nachfrage nach Hochqualifizierten zu erwarten. Bereits heute

zeigen sich Engpasse bei der Suche nach akademisch qualifiziertem Personal.

Die Zahl der Hochschulabsolventen und -absolventinnen nimmt deshalb zu und
wird weiter zunehmen — besonders an jenen Standorten, an denen attraktive Ausbil-
dungsgange angeboten werden. Mit der Erweiterung des Hochschulzugangs nimmt
aber auch die Heterogenitit der Interessen zu. Das Angebot muss also nicht nur hoch
qualifizierte Bildung gewihrleisten, es muss auch variantenreicher und differenzierter

werden.

Wettbewerb um kluge Kopfe — Die wichtige Bedeutung der Hochschulen in einer
globalisierten Wissensgesellschaft wird von immer mehr Menschen erkannt. Davon
zeugen die in letzter Zeit in verschiedenen europdischen Landern gefithrten Debat-
ten zur Hochschulbildung. Wahrend beispielsweise in Deutschland Eliteuniversititen
gefordert werden, soll in England rund die Halfte der jungen Menschen ein Studium
absolvieren konnen. Auch in anderen europaischen Landern wird oder wurde die
Hochschulbildung reformiert. In Europa ist ein regelrechter Wettbewerb um die bes-

ten Hochschulen, und damit auch um die besten Képfe entbrannt.

In der Schweiz absolvieren 19 Prozent eines Jahrgangs ein Hochschulstudium [siche
Tabelle, S. 6]. Diese Zahl liegt deutlich unter dem oecp-Durchschnitt von 30 Prozent.
Die tiefe Akademikerquote benachteiligt die jungen Schweizerinnen und Schweizer
im Erwerbsleben; Nicht-Akademiker mit hoherer Berufsbildung sehen sich immer

ofter mit akademischen Mitbewerbern aus dem Ausland konfrontiert.

Mehr und bessere Bildung fiir mehr Studierende kostet Geld. Die aktuelle Finanzlage
der 6ffentlichen Haushalte in Europa ist angespannt, nicht zuletzt, weil die sozialen
Systeme in Schieflage geraten sind. Fiir das Hochschulsystem bleiben deshalb weniger
offentliche Gelder ibrig. Es sind deshalb neue Einnahmequellen zu erschliessen. In

England wurden zum Beispiel die Studiengebithren erhoht.
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Anteil Hochschulabsolventen/-innen an der Bevolkerung
(in % der Altersgruppe beim Abschluss, 2001)

TOTAL 3-(<)5 JAHRE| 5-6 JAHRE >6 JAHRE

AUSTRALIEN 42,0% 33,3% 8,7% -
CFINNLAND | 40,7% | 22,4% | 17,7% | 0,5%
NEUSEELAND | 40,2% | Moo Moo Moo
1stan0 | 39,5% | 33,9% | 5,6% | - -
DANEMARK | 38,8% | 33,5% | 4,5% |  0,8%
CPOLEN | 38,6% | R R Moo
 GROSSBRITANNIEN | 37,4% | 34,8% | 2,5% | 0,1%
CUAPAN | 32,8% | 28,8% | 4,0% | - -
CSPANIEN | 32,1% | Moo Mo Moo
SCHWEDEN | 29,6% | 28,5% | 1,2% | - -
CIRLAND | 29,3% | 15,3% | 14,0% | -
FRANKREICH | 25,0% | 10,2% | 14,0% | 0,9%
CITALIEN | 20,0% | 2,1% | 17,8% | -
DEUTSCHLAND | 19,0% | 6,4% | 12,7% | -
sCHwelz | 18,7% | 7,4% | 10,1% | 1,1%
OSTERREICH | 16,6% | 2,1% | 14,5% | - -
CTSCHECHIEN | 14,1% | 3,6% | 10,8% | -

OECD-DURCHSCHNITT 30,3% 18,7% 9,8% 0,3%

M = Missing Data

Quelle: oecp, Education at a Glance, 2003
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Die funf Szenarien zur Hochschulentwicklung zeigen unterschiedliche Wege zur
Profilbildung und Positionierung der Hochschulen in der Schweiz auf. Es wird jedoch
ersichtlich, dass sich kompetitive Hochschulsysteme nicht nur national, sondern auch
europiisch oder sogar global ausrichten miissen. Und, dass sie sich im jeweiligen Marke
nur dann behaupten kénnen, wenn sie mit Autonomie, einer starken Leitung sowie

gentigend finanziellen Mitteln ausgestattet sind.

Im Folgenden wir ein Vorschlag prasentiert, der sich vor allem auf die Szenarien
«International profilierte Hochschule» und «Autonom kooperatistische Hochschule»
abstiitzt. Beztglich Steuerung wird ein nationaler Masterplan oder Steuerungsme-
chanismus vorgesehen, wie er im Szenario «Eidgendssisch planerische Hochschule»
beschrieben wird. Der Masterplan beziehungsweise die staatliche Gesetzgebung und
Finanzierung mussen die Richtung der Reform der Hochschule Schweiz vorgeben.

Stirkung des Bildungsstandorts — Der Bildungsstandort Schweiz soll gestarkt und
weiter ausgebaut werden. Dafiir ist der schweizerische Hochschulraum neu global,
europaisch und auch national auszurichten. Vorgeschlagen wird ein trivalentes Hoch-
schulsystem, das je unterschiedliche Ziele verfolgt, um den verschiedenen Interessen
und Talenten der gerecht zu werden. Trivalent bedeutet auch, dass in der Schweiz neu
drei unterschiedliche Hochschultypen mit spezifischer Ausrichtung, Ausstattung
(auch finanzieller) und Ausstrahlung entstehen sollen, unabhiangig von der bisherigen

Etikettierung als Universitit oder Fachhochschule.

Globale Hochschulen — Die globalen Hochschulen haben Spitzenausbildungsginge
und Spitzenforschung auf héchstem internationalem Niveau zum Ziel. Dies erfordert
eine Uberdurchschnittliche Anzahl von Dozierenden und Forschenden sowie sehr gut
qualifizierte Studierende. Exzellente Lehre, Betreuung und Forschung sowie hervor-
ragende Weiterbildungsprogramme zeichnen diesen Hochschultypus aus. Viele Stu-
dierende kommen aus dem Ausland. Die meisten Absolventinnen und Absolventen
schliessen das Studium mit einem Master oder Doktorat ab. Die Unterrichtssprache ist
Englisch. Den Studierenden werden fiir das Studium geeignete Wohnmoglichkeiten
angeboten. Beispiel fur eine Spitzenhochschule in der Schweiz ist die Eidgendssische
Technische Hochschule in Zirich.

Europdische Hochschulen — Dieser Typus Hochschule steht im nationalen und inter-

nationalen, insbesondere im europiischen Wettbewerb. Das Angebot richtet sich an
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Studierende aus dem In- und Ausland. Die Stirken der internationalen Hochschulen
liegen in der Lehre und Betreuung, der praxisorientierten Weiterbildung und der pra-
xisorientierten Forschung. Die Ausbildungsginge entsprechen vor allem den Bedirf-
nissen der Hochschulabsolventinnen und -absolventen die nach dem Studienabschluss
einen Beruf ergreifen und nicht in die akademische Lehre oder die Forschung gehen.
Etwa gleich viele Studentinnen und Studenten schliessen ihr Studium mit einem
Bachelor- beziehungsweise Masterdiplom ab. Unterrichtssprachen sind die Landes-
sprachen sowie Englisch. Diesem Hochschultypus entsprechen heute zum Beispiel die
Universititen Fribourg und St. Gallen, die Hochschule fiir Technik und Architektur
Biel oder das Departement Wirtschaft der Fachhochschule beider Basel.

Nationale Hochschulen — Diese sind dem nationalen Wettbewerb ausgesetzt. Sie
haben eher regionalen Charakter. Die Ausbildungsangebote richten sich in erster
Linie an in der Schweiz lebende Personen. Es werden vorwiegend Studienrichtungen
angeboten, die auf berufliche Tatigkeiten im Inland vorbereiten. Der Schwerpunkt an
diesen Hochschulen liegt auf der Lehre und Betreuung sowie auf der héheren beruf
lichen Weiterbildung. Die Forschung hat dagegen nur einen kleinen Stellenwert und
ist praxisorientiert. Dementsprechend wird das Studium an den meisten nationalen
Hochschulen mit einem Bachelor-Diplom abgeschlossen; Master-Diplome kénnen
nur ausnahmsweise erworben werden. Der Unterricht erfolgt in der Regel in einer
Landessprache. Beispiele fiir diesen Hochschultypus sind die Universitit Luzern, die
Hochschule fir Holzwirtschaft Biel oder die Padagogischen Hochschulen.

Die neue Architektur der schweizerischen Hochschullandschaft mit globalen, euro-
paischen und nationalen Hochschulen lasst sich nicht verordnen. Sie kann lediglich
durch subtile Steuerungsmechanismen in einer Wettbewerbsumgebung erreicht wer-
den.Dazu ist ein Konsens tiber die zukiinftige Ausrichtung der Hochschulen zwischen
dem Bund und den Kantonen erforderlich. Die Rahmenbedingen beziehungsweise die

Steuerung des Hochschulsystems sind in einem Masterplan festzulegen.

Im Folgenden wird das trivalente Hochschulsystem anhand der sich in der Studie wie-

derholenden Struktur aufgezeigt.

Koordination — Die Koordination und Steuerung der Hochschullandschaft Schweiz
soll hauptsichlich tber Marktmechanismen erfolgen und internationale Trends
beriicksichtigen. Dem Bund und den Kantonen féllt die Aufgabe zu, entsprechende
Instrumente zur Steuerung und optimale Rahmenbedingungen zu schaffen bezie-
hungsweise zur Verfiigung zu stellen. Die Rolle des Staates gegentiber autonomer und

flexibler agierenden Hochschulen muss neu definiert werden. Insbesondere ist darauf
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zu achten, dass im Hochschulsystem Zustandigkeit und Verantwortung am gleichen

Ort angesiedelt werden.

Auf Bundesebene sollten dazu die Zustindigkeiten der Hochschulen (Universitéten,
Fachhochschulen und erss) in einem einzigen Amt fiir Bildung und Wissenschaft
konzentriert werden. Parallel dazu wire ein interkantonaler Hochschulrat mit Ver-
treterinnen und Vertretern des Bundes und der Kantone fiir die strategische Ausrich-
tung und finanzielle Ausstattung der Hochschulen einzusetzen. Dieser Hochschulrat
konnte zusammen mit dem zustindigen Bundesamt auch die Vorlagen zuhanden des
Bundesrats und des Parlaments vorbereiten. Fur die wissenschaftlichen Belange und

die Forschung kénnte ein so genannter Akademierat gebildet werden.

Der Bund soll zustindig bleiben fiir die Anerkennung der Hochschulen und ihrer
Diplome. Nur anerkannte Hochschulen sollen vom Bund und den Kantonen finanzi-
ell unterstutzt werden. Die Hochschulsteuerung durch den Bund soll hauptsichlich
Uber die Finanzen erfolgen. Dabei ist weniger das Angebot als die Nachfrageseite zu
finanzieren; dies vor allem in Gestalt outputorientierter, subjektbezogener Pro-Kopf

Beitrage.

Finanzierung — Die Finanzierung der Hochschulen erfolgt weiterhin durch den
Bund und die Kantone. Damit wird anerkannt, dass die Hochschulen fiir die Kantone
von grosser Bedeutung sind. Neben den positiven 6konomischen Auswirkungen ha-

ben sie auch regen Einfluss auf das gesellschaftliche und kulturelle Leben.

Dagegen sollen die kantonalen Beitrige fur Studierende aus anderen Kantonen
gemiss der interkantonalen Vereinbarung durch direkte Bundeszahlungen ersetzt
werden. Damit entfallen ein grosser Verwaltungsaufwand und ein fragwiirdiger Steu-
erungsmechanismus. Die interkantonalen Ausgleichszahlungen (vorwiegend durch
Nicht-Hochschulkantone) sollen durch hohere Bundesbeitrige kompensiert werden.

Dadurch erhilt der Bund die notwendige Steuerungsmacht.

Angestrebt wird auch eine bessere Kostenefhizienz der Ausbildungsginge. Insbesondere
sollte eine Ausweitung des Angebots tiber die Nachfrage hinaus vermieden werden.
Eine aktive, nachfrageorientierte Steuerung der finanziellen Ressourcen ist die fun-
damentale Voraussetzung fiir eine inhaltliche und strukturelle Innovation des Hoch-
schulausbildungsangebots. Sie kann dazu fithren, dass einzelne Studienginge in der
Schweiz mit kleiner Nachfrage geschlossen werden, wenn im europaischen Ausland
ein gutes Angebot besteht und kein nationales oder volkswirtschaftliches Interesse die
Fortfithrung des Fachbereichs notwendig macht.
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Die Finanzierung der Hochschulen durch den Bund erfolgt im Hinblick auf das ange-
strebte trivalente Hochschulsystem. Sie setzt sich aus einem fixen Kostenbeitrag und
einem leistungsabhangigen variablen Beitrag zusammen. Der fixe Beitrag des Bundes
ist je nach angestrebtem Hochschultypus und Studiengang unterschiedlich. Der vari-
able Betrag erfolgt nach Massgabe der Wirksamkeit der Hochschulen beziehungsweise

ihrer Studienginge, also aufgrund ihrer Leistungen in Lehre und Forschung.

Fur die Lehre sollten outputorientierte Beitrige ausgerichtet werden. Deren Hohe
konnte zum Beispiel anhand folgender Faktoren festgelegt werden:

— Zahl der Studierenden

— Internationalitat (Anteil auslandischer Studierender)

— Effektivitat (Abschlusse, «Survival Rate»)

— Effizienz (Regelstudienzeiten)

— Profil, Spezialisierung (akademische Disziplinen)

— Unternehmerische Tatigkeiten (Weiterbildungsangebote, Auftragsforschung)

— Drittfinanzierung (Legate, Sponsoring)

— Finanzielle Beteiligung der Studierenden (Studiengebiihren)

— Qualitat (Ratings durch die Studierenden)

— Akademisches Niveau der Studierenden (Ba, Ma oder php)

Fur die Forschung sollte sich die finanzielle Beteiligung des Bundes ebenfalls an Out-
putfaktoren, aber auch an den Forschungsleistungen bemessen. Diese konnten wie
folgt gemessen werden:

— Zahl der Forschenden (kritische Masse)

- Beachtung (Zitationsindex)

- Akquisition von Drittmitteln (NE KT, EU, private Forschungsauftrige)

— Profil, Spezialisierung (akademische Disziplinen)

- Intensitit (Betreuungsverhiltnisse)

Vor dem Hintergrund der Finanzknappheit der 6ffentlichen Haushalte kann die Qua-
litat der Ausbildung nur tiber zusatzliche Einnahmen gesichert werden. Dazu zahlen
vor allem mehr unternehmerische Tatigkeit sowie Studiengebiihren. Parallel zu einer
Studiengebiihrenerh6hung muss der Bund fir ein gut ausgebautes Stipendien- und
Darlehenssystem sorgen. Die Hohe der Studiengebiihren ist von den Hochschulen
selbst festzulegen.

Zudem sollte die Akquisition von zusatzlichen Drittmitteln ausgebaut werden
(zum Beispiel Legate aus Stiftungen und von Einzelpersonen). Unternehmerische
Titigkeiten (Weiterbildung, Spin-offs, Studierendenheime, Buchhandlungen, Men-

sen, Auftragsforschung) der Hochschulen sollten speziell gefordert werden. Ganz
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besonders mussen zusitzliche berufsbezogene und -begleitende wissenschaftliche
Weiterbildungsangebote angeboten werden. Solche Programme stellen im Ausland
eine wichtige Einnahmequelle dar (zum Beispiel Executive Programme). Als positive
Nebenwirkung erh6hen diese Ausbildungsginge den Austausch zwischen Wirtschaft
und Hochschulen.

Selektion — Ein zentraler Parameter fir die Qualitit von Hochschulen ist die Leis-
tungsfihigkeit der Studierenden. Die Hochschulen missen deshalb nicht nur die
Hohe der Studiengebiihren selber festlegen, sondern auch ihre Studierenden selber

auswahlen durfen.

Heute sind die Zugangsvoraussetzungen zu den Hochschulen in den kantonalen Uni-
versitatsgesetzen sowie in den Bundesgesetzen tber die ETH und uber die Fachhoch-
schulen festgehalten. Als Bedingung fiir ein Studium wird in der Regel ein eidgenéssi-
scher oder eidgenossisch anerkannter Maturitatsausweis verlangt.

Eine Auswahl der Studierenden erfolgt am besten aufgrund von aussagekraftigen Be-
werbungsdossiers. Fiir gewisse Studienrichtungen kdnnten zusitzlich geeignete Tests
oder Prafungen zur Anwendung kommen. Da die notwendigen Gesetzesinderungen
zur Aufhebung des freien Hochschulzugangs mit Matur einige Zeit beanspruchen
werden, ist in der nichsten Zeit die Selektion der Studierenden wahrend des ersten
Studienjahres vorzunehmen. Das ist zwar die etwas teurere Variante, das Ergebnis

dirfte in etwa dasselbe sein.

Ohne Selektion der Studierenden vor Studienbeginn oder mindestens in der Anfangs-
phase des Studiums ist die Ausgestaltung eines international kompetitiven trivalenten
Hochschulsystems kaum denkbar. Dies lasst sich am Beispiel der Universitit St. Gallen
illustrieren. Die Qualitit des Studiums ist dort unter anderem deshalb so hoch, weil die
auslandischen Studierenden eine selektive Zulassungsprifung ablegen missen. Eine
weitere Selektionshiirde fir alle liegt dann im Bestehen der Prifung nach dem ersten
Studienjahr, das bezeichnenderweise Assessment-Stufe genannt wird.

Ohne Auswahlverfahren der Studierenden sowohl auf Stufe Bachelor- als dann auch
wieder auf Stufe Masterstudium droht die Gefahr einer Nivellierung der Hochschulen
nach unten — und damit eines Exodus der kliigsten Képfe an andere renommierte
Hochschulen im Ausland.

Qualititssicherung — Ein Hochschulsystem, das vorwiegend durch Wettbewerbs-
und Markmechanismen gesteuert wird, erhalt mehr Rickmeldungen tber seine Wir-
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kungsweise (Rankings, Renommee, Zulauf, Zitationsindexe usw.). Zudem basiert die
Finanzierung dieser Hochschulen vorwiegend auf Wirkungsindikatoren.

Es wird davon ausgegangen, dass die Akteure im Hochschulbereich hohe Leistungen
anstreben. Deshalb wird hier von Qualititsentwicklung und nicht von Qualitatssi-
cherung gesprochen. Qualititsentwicklung erfordert Kenntnisse tiber die eigenen

Starken und Schwachen. Diese sind tiber interne und externe Evaluationsverfahren zu

beschaffen.

Nationale Hochschulen vergleichen sich eher mit inlindischen Schulen und streben
allenfalls eine nationale Akkreditierung an. Europaische und globale Hochschulen su-
chen den Vergleich im Ausland und lassen sich allenfalls international akkreditieren.

Profilbildung — Die Wettbewerbsorientierung und damit zusammenhingend die
Autonomie der Hochschulen einerseits, die Zunahme der Studierendenzahlen und
damit das individuelle Interesse andererseits erfordern eine variantenreiche und difte-
renzierte Hochschullandschaft. Daraus muss sich eine Profilbildung des Systems bezie-
hungsweise der einzelnen Hochschulen ergeben, das die Nachfrage beziechungsweise
die Interessen von Gesellschaft und Individuum berticksichtigt. Die Hochschulen

mussen sich auf ihre Starken konzentrieren und diese ausbauen.

Auf der Ebene des Systems miissen sich die Hochschulen einer der drei Kategorien zu-
ordnen: Nationale Hochschulen mit berufsorientiertem Aus- und Weiterbildungsan-
gebot, europiische Hochschulen mit akademischem Aus- und Weiterbildungsangebot

und globale Hochschulen mit Forschung auf héchstem Niveau.

Aufder Ebene der einzelnen Hochschule ist das jeweilige Profil weiter auszudifferenzie-
ren. Ziel der Profilbildung ist eine klare, strategische Positionierung und Ausrichtung
der Hochschule, die eine hohe Attraktivitit auf spezifische Gruppen von Studierenden
und das erwiinschte Personal austibt, und die der Hochschule Vorteile im Wettbewerb
verschafft.

Governance- und Leitungsstrukturen — Die Leitungs- und Entscheidungsstrukturen
sollten auf Professionalitit, Autonomie und Wettbewerb ausgerichtet werden. Die Rol-
len der Schulleitungen, der Dozierenden, der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie

der Studierenden miissen den neuen Gegebenheiten angepasst werden.
Vorbildlich festgehalten ist die Fithrungs- und Entscheidungsorganisation im Gesetz

tber die Universitit Basel aus dem Jahr1995. Es umfasst lediglich 29 Paragraphen. Darin
ist der vom Regierungsrat gewihlte und zwolf Mitglieder umfassende Universitatsrat

12



HOCHSCHULE SCHWEIZ. EIN VORSCHLAG ZUR PROFILIERUNG IM INTERNATIONALEN UMFELD

das oberste Entscheidungs- und Aufsichtsorgan. Rektor/in und Verwaltungsdirektor/in
gehoren dem Gremium mit beratender Stimme an. Der Universitatsrat definiert unter
anderem im Einvernehmen mit der Universititsleitung die Entwicklungsschwerpunk-
te und genehmigt die jahrliche Berichterstattung der Universititsleitung, weiter ent-
scheidet er tiber die Schaffung und Aufhebung von Studiengingen.

Das Rektorat fithrt im Sinne eines Managements alle gesamtuniversitiren Geschifte,
reprasentiert die Universitit nach aussen und ist verantwortlich fiir die Programmpla-
nung. Es genehmigt auch die Organisationsreglemente und fiihrt die Berufungsver-
handlungen. Die Vorsteherinnen und Vorsteher der Fakultiten und Departemente und
ihre Gremien haben gegentiber dem Rektorat lediglich Antrags- oder Mitwirkungs-

befugnisse.

Der Kanton Basel-Stadt stellt das Universititsgut (Infrastruktur) zur Verfugung und
das Parlament bewilligt mit dem Budget des Kantons jahrlich einen Beitrag an die lau-
fenden Ausgaben der Universitit (Globalbudget). Als Entscheidungsgrundlage dient
das Budget der Universitit, das vom Rektorat verabschiedet und vom Universitatsrat

genehmigt wird.

Die Universitat Basel, aber auch die T und weitere kantonale Universititen verfigen
uber schlanke, moderne Leitungs- und Entscheidungsstrukturen, die den Institutionen
auf der Grundlage von Leistungsvereinbarungen weitgehende Autonomie ibertragen.
Erheblichen Nachholbedarf diesbeziiglich besteht auf Seiten der Fachhochschulen.

Autonomie — Die Autonomie der einzelnen Hochschulen sollte gestarkt werden.
Deshalb muss auch die Rolle des Staates gegeniiber den autonomer und flexibler
agierenden Hochschulen neu definiert werden. Insbesondere ist darauf zu achten, dass
im Hochschulsystem Zustindigkeit und Verantwortung am gleichen Ort angesiedelt

werden.

Die einzelnen Hochschulen miissen sich gemiss ihrem eigenen Profil entwickeln kon-
nen. In Bezug auf das Angebot der Bildungsginge und die innere Organisation sind
sie autonom. Der Staat darf auf der Angebotsseite nur dann durch besondere Finanzie-

rung eingreifen, wenn nationale Interessen dies erfordern.

Fur die innere Organisation der Hochschulen gilt die Kernregel fur eine moderne
Unternehmensstruketur: «Structure follows strategy». Die Personal- und Sachressourcen
miissen mit dem formulierten Profil der Hochschule in Einklang gebracht werden.
Und das gelingt nur, wenn sie iiber uneingeschrankte Autonomie verfagt.
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Die globale Bildungslandschaft verindert sich in Richtung eines weltweiten Hoch-
schulmarkes. In Europa lauft diese Entwicklung beschleunigt ab. Dank «Bologna»
entsteht in kiirzester Zeit ein europdischer Hochschulraum, indem nationale Grenzen
zweirangig sind. Tausende von Hochschulen in 40 Lindern mit Millionen von Studie-
renden bewegen sich darin. Und diese bildungshungrigen jungen Menschen werden

nach den «besten» Studienangeboten Ausschau halten.

Die Schweiz hat beste Aussichten eine wichtige Rolle in diesem neuen Marke zu spielen,
allerdings darf'sie die Entwicklung nicht verschlafen. Die Bedeutsamkeit der laufenden
Verinderungen wurde in Deutschland und England erkannt und hat auf politischer

Ebene zu ersten Vorschlagen fir Hochschulreformen gefiihrt.

Mit dem trivalenten Hochschulsystem kann sich die Schweiz im europiischen Hoch-
schulmarkt neu positionieren. Und zwar als attraktiver Bildungsstandort fur leistungs-
fahige junge Leute aus dem In- und Ausland. Dazu beitragen kénnen unter anderem
auch die zentrale geografische Lage, der soziale Frieden sowie die innere Sicherheit, die

kulturelle Vielfalt und die abwechslungsreiche Landschaft.

Wesentliche Voraussetzungen zum Gelingen des Vorhabens sind ausreichend Finan-
zen, leistungsabhingige und wirksamkeitsorientierte Steuerungsmechanismen fir
das Hochschulsystem sowie die Moglichkeit fiir die Hochschulen, ihre Studierenden
auszuwihlen oder zu selektionieren. Gentigend finanzielle Mittel sind besonders not-
wendig fur die Etablierung einer oder zwei so genannt globalen Hochschulen bezie-
hungsweise Spitzenuniversititen. Das Beispiel eTa Ziirich beweist, dass Spitzenqualitat
ihren Preis hat. Aber auch fiir die erfolgreiche Positionierung der nationalen und eu-
ropaischen Hochschulen ist eine Biindelung der Finanzen notwendig. Das bedingt ein
Finanzierungssystem mit neuen Parametern wie zum Beispiel die Zahl der Abschlisse

auf den drei verschiedenen akademischen Stufen Bachelor, Master und Doktorat.

Die Qualitit einer Hochschule hingt sehr stark von der Leistungsfahigkeit ihrer Stu-
dierenden ab. Wenn sich die schweizerischen Hochschulen im européischen Markt
miteinem qualitativ hoch stehenden und attraktiven Angebot etablieren wollen, sollte
eine Selektion der Studierenden vorgenommen werden. Der freie Hochschulzugang
zum Bachelor-Studium und die freie Zulassung zum Master-Studium sind durch ein
Bewerbungsverfahren abzulésen. Ein Bachelor-Abschluss einer europidischen Hoch-

schule sollte nicht automatisch zum Eintritt ins Master-Studium einer schweizerischen
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Hochschule berechtigen. Eine Auswahl der Studierende ist auch nétig, um die unter-
schiedlichen Berechtigungen der Bildungsabschlisse in Europa adiquat berticksichti-
gen zu konnen. Zum Beispiel kann heute ein Maturand oder eine Maturandin aus der
Schweiz in Deutschland oder Frankreich ein Fachhochschulstudium beginnen - in der

Schweiz ist das nur nach einjahriger Berufserfahrung moglich.

Die Chancen stehen gut, dass sich die Schweizer Hochschulen durch Professionalitit,
Qualitat und Leistungsfahigkeit im neu entstehenden europdischen Hochschulraum
an der Spitze positionieren konnen. Allerdings ist jetzt ein rasches Handeln notwendig.
Denn auch andere Lander haben gemerkt, dass ihre Zukunft in der Bildung, im Wett-

bewerb um die kliigsten Kopfe liegt.
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