‘avenir'suisse!

Zusatzinformationen fir die Regionen  14. Juni 2016 Seite 1

Sperrfrist: Dienstag, 14. Juni 2016, 11:15 Uhr

Ballungszentren

Empfehlungen fiir die Grossstadtkantone BS, GE und ZH
auf Basis der Publikation «Neue Massstabe fiir die Alterspflege»

Organisation

_ Die Metropolen BS, GE und ZH weisen grosse Unterschiede im Angebot von ambulanten und
stationaren Pflegeeinrichtungen auf. Wihrend der Kanton ZH mit 260 Betten pro 80-Jahrigen
und Alteren mehr Pflegeheimplitze aufweisen als der Schweizer Durchschnitt (233), liegt dieser
Wert im Kanton BS mit 225 Betten ungefahr im Durchschnitt und im Kanton GE mit 166 Betten
deutlich tiefer. Das Spitex-Angebot pro tausend Einwohner ist in den Kantonen BS (3,0) und GE
(3,4) rund doppelt so hoch wie im Kanton Zirich (1,6) (vgl. Abbildung 4, Studie S. 30; Tabelle 2,
Studie S. 26).

Der Anteil der Pflegeheimbewohner, die weniger als 60 Minuten pro Tag oder gar keine Pflege
bendtigen und somit Kandidaten fiir ambulante Behandlung sind, unterscheidet sich in den drei
Kantonen mit grossen Stadten erheblich: Im Kanton GE liegt der Anteil im Pflegeheim betreuter
Leichtpflegebediirftiger mit 9% weit unter dem Schweizer Durchschnitt von 30%, der Kanton BS
mit 31% liegt im Benchmark, wihrend der Kanton ZH mit 39% deutlich dartber liegt (vgl. Tabel-
le 2, Studie S. 26).

Auch der Umgang mit Vorgaben beziiglich Pflegebetten unterscheidet sich teilweise deutlich:
Wer im Kanton ZH die Bedingungen fiir eine Betriebsbewilligung erfiillt, kann ein Alters- und
Pflegeheim eroffnen. Im Kanton GE konnen nur Patienten mit einem Pflegebedarf von tiber 80

Minuten pro Tag in ein Pflegeheim aufgenommen werden (vgl. Studie S. 28).

Kosten

Die Pflegekosten in den stadtisch gepragten Kantonen sind erwartungsgemass etwas hoher als im
Schweizer Durchschnitt: Im Kanton ZH betragen sie 117%, in den Kantonen BS und GE je 124%.

Die Grinde fiir diese relativ hohen Kosten sind unterschiedlich:

_ Die Lohnkosten pro Vollzeitstelle sind im Kanton GE besonders hoch und liegen 38% tiber dem
Schweizer Durchschnitt, wihrend sie im Kanton ZH nur 7% hoher sind. Im Kanton BS entspre-

chen die Lohnkosten ungefihr dem Schweizer Durchschnitt. Diese Unterschiede lassen sich we-
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niger mit den lokalen Lohngefiigen als mit der Verhandlungsstarke der Sozialpartner erkliren
(vgl. Abbildung 8, Studie S. 52).

Die Sachkosten pro Bett liegen in Schweizer Durchschnitt bei 25°000 Fr im Jahr. Am teuersten
sind sie im Kanton BS und betragen 33’000 Fr., also das Dreifache der entsprechenden Ausgaben
im Kanton Al Damit sind die Sachkosten im Kanton BS 7% hoher als im Kanton GE und 12% als
im Kanton ZH (vgl. Abb. 9, Studie S. 56ff).

Im Kanton GE werden zwar weniger, dafiir eher schwerpflegebeduirftige Personen mit hohem

Betreuungsaufwand stationar betreut (vgl. Tabelle 7, Studie S. 60).

Finanzierung

Die meisten Kantone zahlen unterschiedliche Beitrage fiir Spitex-Anbieter mit oder ohne Versor-
gungspflicht, also die Pflicht, alle Patienten unabhangig von ihrem Pflegebedarf oder Wohnort
innerhalb des Versorgungsgebiets zu behandeln. Die Finanzierung dieses Auftrags ist jedoch oft
intransparent. Im Kanton ZH, wo die Gemeinden fiir die ambulante Pflege verantwortlich sind,
hat die Gesundheitsdirektion Transparenz tiber die Stundenkosten der selbststindigen Pflege-
fachpersonen und der Spitex-Organisationen mit oder ohne Versorgungspflicht geschaffen. Die
Gemeinden haben damit ein Instrument in der Hand, um das kantonale Kostenniveau abzuschit-
zen, die Effizienz ihrer Leistungserbringer zu prifen und ihre Leistungsvertrage allenfalls neu zu
verhandeln (vgl. Studie S. 110).

Beztiger von Erginzungsleistungen (EL): Der Anteil von Pflegeheimpensiondren mit EL ist in den
Kanton GE (70%) und BS (59%) substanziell hoher im Schweizer Durchschnitt, der bei 52% liegt.
Finanzierungsmodelle fir betreutes Wohnen konnten Abhilfe schaffen: So hat beispielsweise der
Kanton GR in Dezember 2015 das kantonale Krankenpflegegesetz angepasst, um erhohte EL-
Beitrage fir betreutes Wohnen zu ermoglichen. Der Kanton JU prift ahnliche Massnahmen. Da-
bei ist es wichtig, die Beitrage so hoch anzusetzen, dass entsprechende Angebote von den Pflege-
bedirftigen finanziert werden konnen, jedoch tief genug, um eine kinstliche Nachfrage von Per-

sonen zu vermeiden, die sonst zu Hause mit Spitex gepflegt werden konnten (vgl. Studie S. 73).
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Tabelle 4
Den Kosten auf der Spur

Die Unterschiede der Pflegegesamtkosten (inkl. Spitex-Hauswirtschafts- und -Mahlzeitendiensten und Betreuung und Hotellerie in Alters- und Pflege-
heimen) lassen sich nicht nur durch unterschiedliche Lobnkosten, sondern auch durch die Effizienz des Personaleinsatzes erkliren. Allgemeinplitze
wie «In urbanen Kantonen ist es halt teurer, auf dem Land giinstiger» halten einer differenzierten Analyse oft nicht stand. Um die Kantone einfacher
zu vergleichen, wurden die Werte der einzelnen Tretber jeweils auf dem Schweizer Durchschnitt indexiert (CH = 100).

Gesamte Versorgungskette Stationdr (APH) Ambulant (Spitex)
Aneil Anreil VZApro  Gepflegre VZApro  Gepflegre
Kosten pro Kosten Kosten Kosten Kosten gepflegte  Personen Kosten gepflegte  Personen
65+ pro 65+ swationdr  ambulant proVZA Person pro 65+ proVZA Person pro 65+
inFr.  indexiert in 9% in 9 indextert  indexiert  indextert indextert  indexiert  indexiert

FL 6264 82 83,8 16,2 104 97 81 84 106 107

Quelle: BFS 2015a, BFS 2015b, BFS 2015c, eigene Berechnungen
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Abbildung 4
Mehr Spitex-Personal bedeutet noch nicht weniger stationare Angebote

Der Ausbau der ambulanten Pflege geht nicht zwangsliufig mit einer Reduktion des stationdren Pflegebedarfs einher. Kantone,
die viele Spitex-Mttarbetter pro Einwobner ausweisen, weisen zum Teil gleich viel oder sogar mehr Heimberten pro 1000 80-Jdhrige
und Alrere auf als andere Kantone mit deutlich weniger Pflegepersonal im ambulanten Bereich.

Betten in Alters- und Pflegeheimen pro 1000 80-Jahrige und Altere (2014)
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Spitex-Personal in Vollzeitaquivalenten pro 1000 Einwohner (2014)

Quelle: BFS 2015a, 2015b, 2015c, eigene Berechnungen
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