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Sperrfrist: Dienstag, 14. Juni 2016, 11:15 Uhr

Ostschweiz und Furstentum Liechtenstein

Regionale Empfehlungen fiir die Kantone Al, AR, GL, GR, SG, SH und TG
sowie FL auf Basis der Publikation «Neue Massstibe fiir die Alterspflege»

Organisation

Das Spitex-Angebot ist in der Ostschweiz generell tief und liegt ca. 20%-30% unter dem Schweizer
Mittel. So verfiigt kein Kanton tiber weniger Spitex-Personal als GL. Hingegen verfiigt der Kanton
GL tber die zweithochste Bettendichte der Schweiz, gefolgt vom Kanton SH. Von diesen Aus-
nahmen abgesehen ist das Bettenangebot pro 80-Jahrigen und Alteren in der Ostschweiz aller-
dings nicht generell hoher als in anderen Kantonen (vgl. Abb. 4; Studie S. 30).

Der Ausbau von ambulanten und semi-stationiren Angeboten hat in der Ostschweiz Potenzial. So
betragt der Anteil der Pflegeheimbewohner, die weniger als 60 Minuten pro Tag oder gar keine
Pflege benotigen, im Kanton GL stolze 49% — der hochste Wert in der Schweiz (Durchschnitt
309%). Auch in anderen Ostschweizer Kantonen ist der Anteil von Kandidaten fir eine ambulante
Behandlung tberdurchschnittlich hoch: AR (45%), SH (42%), SG (41%), Al (41%) und TG (37%)
(vgl. Tabelle 2, S. 26).

Eine Optimierung der gesamten Versorgungskette ist erfolgversprechend. Beispiele findet man im
Kanton SG: Dort treten Curaviva (Heimverband), Spitex und Pro Senectute gemeinsam auf. Es
gibt auch integrierte Anbieter, die Spitex-Dienstleistungen, Tagesstrukturen und Betten in Pflege-
heimen aus einer Hand anbieten, etwa RaJo-Vita (in Rapperswil-Jona) und Thurvita (eine ge-
meinnitzige Aktiengesellschaft im Besitz der Gemeinden Wil, Niederhelfenschwil, Rickenbach

und Wilen) (Studze S. 32).

Kosten

Die Pflegekosten (Spitex sowie Alters- und Pflegeheime) pro 65-Jahrigen und Alteren variieren in

der Ostschweiz sehr: Im Vergleich zum Schweizer Durchschnitt betragen die Pflegekosten in den

Kantonen TG 86%, SG 87%, GL 92%, GR 93% und in SH 117%. Die Ausgaben pro Einwohner in
den Kantonen Al und AR lassen sich schlecht mit anderen Regionen vergleichen, weil der Kanton
AR zahlreiche Pflegebediirftige aus anderen Kantonen beherbergt, wahrend viele Innerrhoder

ausserkantonal betreut werden (vgl. Tabelle 4, Studie S. 49).
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Im Kampf um Fachkrafte wird kinftig Flexibilitit bei der Rekrutierung eine wichtige Rolle spie-
len (vgl. Studie S. 63). Flexible Vorgaben in Bezug auf die Bildungsstufe des Personals sind dabei
zentral. Keine Bildungsniveauvorgaben kennen die Kantone Al und SH, der Kanton SG macht
nur Vorschriften fir den Anteil Mitarbeiter mit einer Sekundarbildung. Trotzdem ist der Anteil
von Fachkriften in der Praxis hoch. Der Kanton SH gehort zu den Kantonen mit dem hochsten

Anteil an qualifizierten Mitarbeitern (vgl. Abbildung 11, Studie S. 65).

Finanzierung

Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit gilt in manchen Kantonen der Ostschweiz nicht (vgl. Studie S.
111): Im Kanton AR sind Finanzierungsbeitriage im ambulanten Bereich (Spitex) vom Leistungs-
erbringer abhingig, werden aber voraussichtlich ab 2017 vereinheitlicht. Der Kanton SG leistet
unterschiedliche Finanzierungsbeitrage fir selbststandige Pflegefachpersonen und private Organi-
sationen ohne Leistungsauftriage. Im stationaren Bereich leistet der Kanton SH Beitriage mit «ab-
weichenden Regelungen bei einem Teil der kommunalen Heime» (Defizitdeckung).

Beztiger von Erginzungsleistungen (EL): Der Kanton GR hat in Dezember 2015 das kantonale
Krankenpflegegesetz angepasst, um erhohte EL-Beitrage fiir betreutes Wohnen zu ermoglichen
(vgl. Studie S. 95ff). Dabeli ist es wichtig, die Beitrage so hoch anzusetzen, dass entsprechende An-
gebote von Pflegebediirftigen finanziert werden konnen, jedoch tief genug, um eine kiinstliche
Nachfrage von Personen zu vermeiden, die sonst zu Hause mit Spitex gepflegt werden konnten.
Das Furstentum Liechtenstein hat 2010 ein Betreuungs- und Pflegegeld fiir hausliche Betreuung
eingefihrt — im Unterschied zur Schweiz, wo die Betreuung privat finanziert ist. Dieses Modell
ermoglicht eine finanzielle Abgeltung von Betreuungsarbeiten durch Angehorige oder Spitex-
Organisationen, selbstindige Betreuungspersonen oder Care-Migranten. Indem der Pflegegeld-
empfanger den Leistungserbringer selber mit den Betreuungsgeldern wihlt und bezahlt, wird der
Wettbewerb zwischen den Anbietern gefordert. Die 6ffentliche Finanzierung der Betreuungsar-
beit ist ein prifenswerter Ansatz, weil er die Arbeit der Angehorigen honoriert und so moglich-

erweise den Eintritt ins Pflegeheim verzogert (vgl. Studie S. 166).
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Tabelle 4
Den Kosten auf der Spur

Die Unterschiede der Pflegegesamtkosten (inkl. Spitex-Hauswirtschafts- und -Mahlzeitendiensten und Betreuung und Hotellerie in Alters- und Pflege-
heimen) lassen sich nicht nur durch unterschiedliche Lobnkosten, sondern auch durch die Effizienz des Personaleinsatzes erkliren. Allgemeinplitze
wie «In urbanen Kantonen ist es halt teurer, auf dem Land giinstiger» halten einer differenzierten Analyse oft nicht stand. Um die Kantone einfacher
zu vergleichen, wurden die Werte der einzelnen Tretber jeweils auf dem Schweizer Durchschnitt indexiert (CH = 100).

Gesamte Versorgungskette Stationdr (APH) Ambulant (Spitex)
Aneil Anreil VZApro  Gepflegre VZApro  Gepflegre
Kosten pro Kosten Kosten Kosten Kosten gepflegte  Personen Kosten gepflegte  Personen
65+ pro 65+ swationdr  ambulant proVZA Person pro 65+ proVZA Person pro 65+
inFr.  indexiert in 9% in 9 indextert  indexiert  indextert indextert  indexiert  indexiert

FL 6264 82 83,8 16,2 104 97 81 84 106 107

Quelle: BFS 2015a, BFS 2015b, BFS 2015c, eigene Berechnungen
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Abbildung 4
Mehr Spitex-Personal bedeutet noch nicht weniger stationare Angebote

Der Ausbau der ambulanten Pflege geht nicht zwangsliufig mit einer Reduktion des stationdren Pflegebedarfs einher. Kantone,
die viele Spitex-Mttarbetter pro Einwobner ausweisen, weisen zum Teil gleich viel oder sogar mehr Heimberten pro 1000 80-Jdhrige
und Alrere auf als andere Kantone mit deutlich weniger Pflegepersonal im ambulanten Bereich.

Betten in Alters- und Pflegeheimen pro 1000 80-Jahrige und Altere (2014)
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Spitex-Personal in Vollzeitaquivalenten pro 1000 Einwohner (2014)

Quelle: BFS 2015a, 2015b, 2015c, eigene Berechnungen
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