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Sperrfrist: 20. Oktober 2016, 10.30 Uhr

Neue Publikation:

«Finanzpolitik im Hartetest — Teil 1: Die Schuldenbremse erweitern
statt ausbremsen»

Die Schweiz gilt als Hort der finanzpolitischen Stabilitit, doch zunehmende Ausgaben lassen
die Belastung fiir den Staat steigen. Der Ruf nach einer Lockerung der bewihrten Schulden-
bremse liegt da nahe. Dies widerspricht allerdings dem Wunsch der finanzpolitisch zuriickhal-
tend denkenden Schweizer Bevolkerung, wie eine Umfrage von Avenir Suisse zusammen mit
der Forschungsstelle Sotomo aufzeigt. Die Schuldenbremse sollte angesichts der finanzpoli-
tisch schwierigen Zukunftsaussichten daher sogar erweitert werden. Gespart werden sollte ge-
mass der Bevolkerung vorrangig bei der Verwaltung und der Landwirtschaft.

Die Schweiz gilt gemeinhin als finanzpolitische Musterschilerin. In Anbetracht der sich abzeichnen-
den Budgetentwicklung wird die Einhaltung der Schuldenbremse aber immer schwieriger, gewisse
Stimmen fordern sogar deren Relativierung. Wie eine Umfrage von Avenir Suisse zusammen mit der
Forschungsstelle Sotomo belegt, entspricht diese Tendenz nicht dem Wunsch der Schweizer Bevolke-
rung. Diese favorisiert grossmehrheitlich eine sparsame Finanzpolitik und im Fall von Uberschiissen
einen weiteren Abbau der Staatsschulden. Die Ausgaben haben sich dabei nach den Einnahmen zu
richten, wobei die Umfrage auch aufzeigt, dass sich die Befragten vor allem in den Bereichen der 6f-
fentlichen Verwaltung (-24 %) und der Landwirtschaft (-13 %) Kiirzungen wiinschen. Einen beson-
ders effizienten Einsatz der Steuergelder und einen Schwerpunkt der Ausgaben wiinschen sie sich

hingegen bei der Sicherheit (+5 %), der Gesundheit (+7 %) und im Bildungsbereich (+5 %).

Generationenkonflikt bei der Schuldenbremse fiir die Sozialversicherungen

Vor diesem Hintergrund erstaunt es, dass die Ausweitung der Schuldenbremse auf die Sozialversiche-
rungen noch keine Mehrheit findet: 49 % sind dagegen, 39 % beftirworten sie. Es zeigt sich aller-
dings, dass sich bei dieser Frage ein Generationengraben auftut — bei den unter 45-Jahrigen findet das

Instrument namlich eine Mehrheit.

Drei Reformvorschlige fiir die Bundesfinanzpolitik

Aufgrund der Analyse der Bundesfinanzen und inspiriert von den Umfrageergebnissen haben die

Avenir-Suisse-Studienautoren und Senior Fellows Fabian Schnell und Marco Salvi drei langfristig
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konsensfahige Reformvorschlige entwickelt, wie die Bundesfinanzpolitik auch in Zukunft vor einer

Schuldenspirale verschont werden kann:

1. Ausbau der «diskretioniren Finanzpolitik». Die Eidgenossischen Réte neigen immer hau-
figer dazu, Ausgaben gesetzlich zu binden. Damit berauben sie sich der notigen Flexibilitat,
um die Schuldenbremse einhalten zu konnen. Ein Verzicht auf Infrastruktur- und Spezial-
fonds sowie grossere Flexibilitat im Sozialbereich sind darum notig.

2. Ein Sanierungsreferendum fiir die Schuldenbremse. Die eigentliche Bewahrungsprobe fir
die Schuldenbremse steht noch aus und es existiert kein Prozedere fir den Fall, dass sich das
Parlament einmal nicht auf die Einhaltung der Schuldenbremse einigen konnte. Eine recht-
zeitige Erweiterung der Schuldenbremse ist daher angezeigt. Sinnvoll scheint eine Losung,
die im Kanton Waadt bereits praktiziert wird: Ein ausgabenseitiges Sanierungspaket muss in
einem Referendum dem Volk vorgelegt werden. Dieses entscheidet dann, ob es den Vor-
schlag akzeptiert oder eine Steuererhohung vorzieht.

3. Eine Fiskalregel fiir die Sozialversicherungen. Der grosste «Unsicherheitsposten» fiir das
Bundesbudget sind die Sozialversicherungen, weil der demografische Wandel zur Zeit ihrer
Schaffung nicht bertcksichtigt wurde. Auch hier gilt es, mithilfe von Automatismen das
Gleichgewicht von Einnahmen und Ausgaben langfristig zu sichern. Die Umfrage hat ge-
zeigt, dass es fir dieses Instrument noch besonders viel politische Uberzeugungsarbeit

braucht.

Die Politik sollte die aktuell noch komfortable Situation nutzen, um der Finanzpolitik einen zu-

kunftsfahigen Rahmen zu zimmern.

Publikation: «Finanzpolitik im Hartetest — Teil 1» von Fabian Schnell und Marco Salvi, 39 Seiten,

avenir debatte, in der Beilage oder online ab 10.30 Uhr: http://www.avenir-suisse.ch/60789/finanzpo-

litik-im-haertetest-teil 1/

Weitere Auskiinfte:

e Fabian Schnell, Forschungsleiter Smart Government, Studienautor

fabian.schnell@avenir-suisse.ch, Tel. 044 445 90 08

e Marco Salvi, Forschungsleiter Chancengesellschaft, Studienautor

marco.salvi@avenir-suisse.ch, Tel. 044 445 90 17
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Gewiinschte Anpassungen bei den Staatsausgaben

Im Durchschnitt witnschen sich die Umfrageteilnehmer vor allem Einsparungen im Bereich
der dffentlichen Verwaltung sowie bei der Landwirischafl. Mebr ausgeben soll der Staar
hingegen fiir Bildung, Sicherbeit und Gesundbet.
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Quelle: Sotomo fiir Avenir Suisse

Schuldenbremse fiir Sozialversicherung

So populdr die Schuldenbremse in der Bevilkerung auch ist,
thre Erweiterung auf die Sozialversicherungen finde (noch)
keine Mehrheit — ausser bei den Generationen unter 45 Jabren.
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